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Sonderrollen abbauen

B e L T N —————

Arbeiterwohlfahrt im Jahr der Behinderten
Von Kurt Partzsch

-Bundesvorsitzender der Arbeiterwohlfahrt

Fir die Arbeiterwohlfahrt waren und sind soziale Arbeit

und politische EinfluBnahme stets zwei Seiten einer Medail-
le. Es gibt selten wertfrele, unpolitische soziale Argeit.
Und die Politik formuliert Rahmenbedingungen und Ziele Tt
die konkrete Sozialarbeit. Gerade die Behindertenhiife
zeigt deutlich, wie wichtig es ist, dafl Birger, Betrsiiens,
VYerbiande und Politiker einander ergdnzen und stets weites
als bis zum Rande ihres Tellers schauen.

Der Politiker kann allgemeine Regelungen schafien, Rechte
festlegen oder Institutionen errichten. Wir als Arbeiter-
wohlfahrt kénnen in diesem Rahmen gemeinsam mit Behindsrien
arbeiten, kdnnen Dienste anbieten, Rehabilitationseinrici:-
tungen aufbaven, Selbst- und Nachbarschaftshilfe anrcgen.
Unsere Arbeit ist somit zwischen Politikern, Betrofferen
und anderen Biirgern angesiedelt. Und damit ist auch schos
eln Spannungsfeld bezelchnet, dem gerade im Jahr der Be-
hinderten unsere besondere Aufmerksamkeit gelten soll.

Behindertenhilfe sollte den Betroffenen ein Leben ermdgli-
chen, daB so normal wie irgend miglich ist. Dabei soil
nicht verkannt werden, da@ hiufig in besonderer Weise
Hilfe, Schutz, auch spezifische Einrichtungen vopnéten
sind. Was aber nicht nétig ist, ist die verwirrende Vizi-
falt von Sonderregelungen, Sanderzustdndigkeiten und ofi-
mals auch Sondereinrichtungen. Nach Meinung der Arbeiter-

wohlfahrt ist es dringend erforderlich, die das RehablIlita-

" tionsgeschehen lenkenden Hestimmungen zusammenzufassen, 4ai-

zugleichen und als eigenen Teil in das Sezialgesetzbuch:

einzubauen. Seit langem gilt in der Sozialpolitik das Fl-
nalprinzip als Richtschnur: Jedem soll zielgerichtet ge-
holfen werden, unabhinglg von der Ursache seiner Schwise-
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rigkeiten oder der Art der sozialen Absicherung. Davon kann im Rehabilitationsrecht
noch lange nicht die Rede sein. Leider haben auch das Reha-Angleichungsgesetz von
1974 und die Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation die Erwartungen nicht er-
fiil11t, jedem Behinderten in gleicher und unburokratischer Weise zu helfen. Es hidngt
heute oftmals vom Wohnort, ven der Sachkenntnis der zustiandigen Angestellten bezie-
hungsw=ise Beamten und von der ATt der sozialen Sicherung ab, wo und wie schnell ge-
helfen wird.

Deshalb niissen zwar die beteiligten Triger der sozialen Sicherung (Kranken-, Renten-
und Unfallversicherung, Bundesanstalt fir Arbeit und Sozialhilfetrdger) nach gieichen
Kriterien verfahren. Ebenso wichtig ist aber, daB kampetente, gemeindenahe Anlauf- und
Beratungsstellen geschaffen werden, damit die Betroffenen nicht weiter von einer Stelle
zur anderen geschickt werden.

Behindertenhilive gehdrt ins Rathaus', diese Forderung hat die Arbeiterwchlfahrt schaon
im vergangeren Jahr aufgestellt. Die Verwaltungsreformen der letzten Jahre gingen da-
von aus, jeder Birger solle die wichtigsten, alltiaglichen Angelegenheiten im Rathaus
erledigen kdnnen, aus dem er bekanntlich kliiger wieder herauskommt zls er hineingegan-
gen ist. Es gibt eine ganze Reihe von Aufgaben, die durchaus von der Kemmunalverwal-
tung wahrgenommen werden konnen und die heute noch etwa ven den Yersorgungsamtern und
den Hauptfiirsorgestellen erledigt werden. Dies zu dndern, wire eine sinnvelle Weiter-
entwicklung der Verwaltungsreformen. Damit wiirde auch eln Teil jener Sonderrcllen ab-
gebaut, denen Behinderte oft unndtigerweise ausgesetzt werden.

Der- Anspruch, so normal wie mdglich trotz Beelntrdchtlgungen leben 2u kénnen, wird
in letzter Zeit erfreulicherweise van Behinderten selbst deutlich formuliert. Wie
das oft zitlerte Frankfurter "Behindertenurteil" zeigte, werden Behinderte oft als
Fremdktrper empfunden, Man weiB mit itnen oft nicht umzugehen. Je mehr es uns ge-
lingt, den Alltag gemeinsam zu gestalten, umso besser dirfte salche Distanz, diurften
saichc Vorurteile abgebaut werden kdnnen. -

So oft es irgend geht, sollten Behinderte und Nichthehinderte miteinander lernen,
gemeinsam arbeiten und nebeneinander wohnen, Selbstkritischer als noch vor vielen
Jahren fragen wir.uns heute bei der Planung einer neuen Einrichtung, ob wir sie wirk-
lich brauchen oder ob sich nicht die spezifischen Hilfen fiir Behinderte an andere
Dienste angliedern lassen oder gar tberflissig seien.

Es gibt in der Arbeiterwohlfahrt viele Beisplele dafiir, wie Behinderte und Nicht-
behinderte gemeinsam Urlaub machen oder gemeinsam den Kindergarten besuchen. Aber
auch zur Forderung dieses Miteinander ist der Staat gefordert.

So halten wir es fur notwendig, daB in jedem Schulbezirk zumindest eine Schule jeder
Schulart auch Tur Korperbehinderte zugdnglich sein muB, Kdrperbehinderung ist nur

in den seltensten Fillen ein Grund, eine Sonderschule zu besuchen. Ebenso hdlt es

die Arbeiterwohlfahrt fiir wichtig, durch gesetzliche Mindestanforderungen fir behinder-
tengerechte Wohnungen, ¢ffentliche Einrichtungen und Verkehrsmittel hei allen Meu- und
Umbauten einen Teil sozialer Integration zu erméglichen.

Unter dem Motto "Jeder ist ein Teil des Ganzen" wurde vor Jahren Sympathiewerbung
fir Behinderte betriebenfine solche Parole bleibt blaB, wenn wir nicht auch fragen,
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was denn der Behinderte beitragenkann fir diese Gesellschaft, wo er nicht nur ge-
duldeter, oft nur bemitleideter Teil des Ganzen ist. Hier kommt der Arbeitswelt
eine ganz besondere Bedeutung zu. Zu arbeiten heiBt nicht nur, den Lebensunterhalt
selbst verdienen zu konnen. Durch den Arbeitsplatz werden auch vielfiltige soziale
Kontakte vermittelt. Angesichts der hohen Arbeitslosenzahl haben es sich nun viele
Unternehmen leisten ‘kénnen, die Arbeitsplatzbeschreibungen fUr hochleistungsfihige
Mitarbeiter aufzustellen. Benachteiligt sind die Behinderten. Doch Behinderung
heift ja nicht, der ganze Mensch sel weniger einsatzfifitig, Behinderung bedeutet
lediglich, daB bestimmte Moglichkeiten eihgeschrankt oder nicht gegeben sind. Des-
halb ist es dringend erforderlich, den Begriff “Minderung der Erwerbsfahigkeit"
-aus dem Sozialrecht zu tilgen. Es sollten vielmehr Verfahren und Begriffe ent-
wickelt werden, die genauer die Situation des Beiroffenen und die Anforderungen
des Arbeltsplatzes beschreiben.

Die Arbeiterwohlfahrt wird das Jahr der Behinderten zum Anla8 nehmen, moglichst
viele alltdgliche Begegnungen von Behinderten und Nichtbehinderten moglich zu
machen. 50 werden wir uns verstirkt darum bemiihen, unsere sozialen Angebote

fiir jedermann, also auch fiir Behinderte zuginglich zu machen. Wir haben uns

auf srtlicher Ebene mit den verschiedensten Verbinden zusammengesetzt, um zu kld-
ren, wie in deren Verbandsleben Behinderte eingebunden werden kinnen. Und wir wer-
den dureh unsere Clubarbeit und durch vielfdltige lokale Veranstaltungen Behinderte

und Nichtbehinderte zusammenbringen.

Es geht uns nicht darum, in diesem Jahr spektakuldre Veranstaltungen anzubieten,

die Eintégsfilegen bleiben missen. Vielmehr wollen wir das Jahr nutzen, um Grund-
lagen fur eine sqziale Integration zu schaffen, fir .mdglichst viele Gemeinsamkelten,
fiir eln Miteinander im Alltag. Wenn das zu elnem gewissen Teil gelingt und wenn die
Politiker Rahmenbedingungen dafiiz schaffen, die dber 1981 hinauswirken, dann kénnte

das Jahr der Behinderten einen guten Sinn haben. (-/23.1.1981/ks/ca)
+ + +
Vemirfiiger Umgang
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Vertrauen zurdckgewlnnen
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' Berlin hat ein vitales Interesse an Kontinuitat

VYon Or. Hans-Jochen Vogel MdB

-

Die Aufforderung, mich flr das Amt des Regierenden Bﬁrgermeistérs ven Berlin zur Ver-
fligung zu stellen, liegt zweiundsiebzig Stunden zurlick. Es widre Hochstapelei, wenn
ich schon jetzt ein vollsténdiges Programm fiir die Arbeit eines neuen Senats bis zu
den Neuwahlen oder gar die Umrisse einer Regierungserklirung vorlegen wollte. Was Sie
von mir erwarten konnen, sind Antworten auf Fragen nach den Zielen, Elementen und
CGrundsidtzen, von denen ich bel der Erarbeitung des Konzepts ausgehen will. Diese will
ich stichwortartig geben,

Heine kommunalpolitiséhen'Zielvorstellungen kdnnen Sie

- aus den Ergebnissen meiner zwolfjihrigen Arbeit als Oberbiirgermeister von Miinchen

.und

~ aus meinen Reden und Schriften der damaligen Zeit ableiten, insbesondere aus dem
Grundsatzreferat "Rettet unsers Stidie jetit", das ich als Prisident des deutschen
Stidtetages 1971 gehalten habe.

Mein Ziel war und ist die menschliche Stadt.

Grundlage der Arbeit bleibt die Koalitiensvereinbarung von 1979. 5Sie muRR }edoch der
neuen Sltuation angepalt werden. Das heif3t :

- Honzentration auf das Leistbare
- Zurlickstellung all dessen, was zur Yerzettelung der Krdfte fdhrt und

- Erhaltung und Ausbau der Reformansitze.

Daraus faolgt unter anderems:

Y Uberpiﬁfung des Konzepts der Internationalen Bauausstellung, auch in zeitlicher

Hinsicht.

2/ Priifung, wie die Initiative auf dem Getiet der wohnungsversorgung zurilckgewonnen
werden Kann. Ic¢h sehe die Gefahr, daB nur noch reagiert wird., ILch bin sehr dafir,
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die private Bautdtigkeit anzuregen, aber dies darf nicht auf dem Ricken der
sozial schwachen Gruppen geschehen,

3/ Verstirkte Hinwendung zu den konkreten Problémen und Notlagen der auslindischen
Mithiirger.

ttotwendig sind weitere Schritte zur Wiederherstellung verlorengegangenen Yertrauens.
Hicr erscheint mir wichtig: -

1/ Strenge Trennung von Entscheidung, Yollzug und lontrolle - 1nsbe50ndere in Bereichen,'
in denen sich Wirtschaft, Finanzen, Verwaltung und Politik lberschneiden, auch in
der Praxis. Stirkere Identitat von Verantwortung und Entscheidungsmacht,

2{ Normaler Umgang zwischer Politik und Biirger., Weder Herablassung noch Anbiederung.
Bereitschaft zum Eingestidndnis von Irrtdmern und zur Aussage, daf® man die L9sung
eines Problemes erst suche. Besserer Umgang auch unter den Politikern. Weniger
Hame und Polemik. Weniger Rechthaberei iber Vergangenes. Gemeinsames Bemiihen um
mehr politische Kultur. '

i 3/ Loyale Zusammenarbeit unter Seachtung der iblichen Regeln. Einheit ven Reden,

Verhalten und Handeln.

Berlin hat noch eine weltere zentrale Aufgabe. Denn neben der Bewaltigung von Problemen,

'die die Stadt mit vielen Metropolen teilt, steht die Aufgabe, die sich aus der be-

sondsren Lage Berlins ergibf. Die Politik der sozail-liberalen Bundesregierung Brandt/
Schesl und Schmidt/Genscher hat die Erfillung dieser Aufgabe erleichtert. Ergebnisse
dieser Politik des Gleichgewichts und der Zusammenarbeit waren die Sicherung Berlins
durch das Vier-Michte-Abkammen vom 3. September 1971 mit den erginzenden deutsch-
deutschen Vereinbarungen und darauf aufbauende kenstruktive lokale Aktivitidten.

Diese Politik muB zdh und konsequent fortgesetzt werden. Dazu gehdren:das enge Zusammen-
wirken mit den drei westlichen Schutzmidchten, die die Freiheit und Sicherheit dieser
tadt aut der Grundlage ifhrer Rechte und Verantwortlichkelten verbiirgen sowie die durch
das Vier-Michte-Abkommen bestdtigten engen Bindungen 2ur Bundesrepublik Deutschland. Das
setzt Stetigkeit und Berechenbarkeit, aber auch den Testen Willen zur Verstindigung auch
mit dem anderen deutschen Staat voraus, Nur so kann auch das Bemihen um praktizierte
Menschlichkeit in und um Berlin {iber Riickschldge hinweg Frichte tragen.

Berlin hat ein vitales Interesse an der Kontinuitdt und dem Erfolg dieser Politik. Umge-
kehrt ist Berlin eine Stadt, die dem Frieden und der Menschlickkelt einen besonderen
Dienst lelsten kann. Diés umso wirksamer,je mehr und Je hesser die Stadt ihre kommunzle

Aufgabe, erfillt. . ' (-/23.1.1981/ks/ca)
-+ + +
(Originaltext der Erklarung vor der SPD-Fraktion und der FDP-FtaktLon des Berliner
Abgeordnetenhauses am 22, Januar 1961) - M e
- it werivollen Rohstoffen
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Kim Dae Jung ware bel uns willkommen

Die Aufhebung der Todesstrafe darf nicht das letzte Wort bleiben

Von Volker Neumann MdB

{Obmann der Arbelfsgruppe Flichtlingsfragen der SPD-Bundestagsfraktion

Mit Erleichterung haben alle, die sich in den vergangenen Monaten um Leben und Freiheit

von Kim Dae Jung bemiiht haben, die Machricht registriert, dafl die Todesstrafe nun nach
einem Beschlufl des slidkoreanlschen Kabinetts nicht vollzogen werden sall, €s besteht
kein Zweifel, daf das Regime in Seoul nur durch die internationalen Proteste davon ab~
gehalten wurde, das Schandurteil gegen den weltweit geachteten Demokraten zu voll-
strecken, Mit Befriedigung kann man auch regisfrieren, daf der neue US-Prdsident Ronald
Reagan dem siidkoreanischen Prasidenten Tschun Doo hwan deutlich gemacht hat, daB die
Aufhebung der Tadesstrafe eine Voraussetzung fur die CGespriche ist, die beide Politiker
in Kirze in Washington fUhren werden. Man mochte winschen, dafl Ronald Reagan bei die-
ser Handhabung gegeniiber HMenschenrechtsverletzern bleibt und sich auch weiterhin fiir

Kim Dae Jung einsetzt.

Die Aufhebung der Todesstrafe und ihre Umwandlung in eine lebenslange Haftstrafe sowie
die Reduzierung der Strafen von elf weiteren Menschenrechtlern kann nicht das letzte

Wort sein. Jeder weiB, daB das Militdrgericht in Seoul nicht Recht gesprochen, sondern
Recht gebeugt hat, Letztlich ist der KabinettsbeschluB wvon Seoul ein Eingestindnis der
Tatsache, da@ hier versucht werden sall, die innenpolitische Zuchtrute weiter zu hand-

‘haben, aber zugleich das Anschen in der Weltdffentlichkelt nicht ginzlich zu verspielen,

Nachdem das Leben Kim Dae Jungs gerettet zu sein scheint, gilt es jetzt, sich welter
fur die Freiheit dieses Mannes und seiner Mitstreiter einzusetzen, Der erste Erfolg
darf uns nicht mide macheén. Erst wenn durchgesetzt worden ist, dafl Kim Dae Jung auf
freiem Fu ist, kBnnen wir zufrieden sein. Deshalb sollten die Regierungen, die sich
bisher fiir die verhaffeten sudkoreanischen Oppositionellen eingesetzt haben, mit Nach-
druck ihr Angebot erneuern, den Verfolgten politisches Asyl zu gewdhren. Kim Dae Jung
und seine Freunde wiren in der Bundesrepublik Deutschland willkommen.,
(-/23.1.1981/vo-he/ca)

+ . * +
¥erniinfriger /mgang
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Die SPD 1aBt sich nicht in Resignation treiben

Von Dr. Renate Lepsius MdB

"Unter den Bonner Reglerungsparteien herrschte vergangene Woche Endzeitstimmung.
Allernthalben UngewiBheit und Unsicherheiten, Beklemmung und Depression."”

Dies Zitat aus einem Hamburger Machrichtenmagazin ist uns allen sogleich bekannt,
die Sprache vertraut. Aber diese Sdtze stehen nicht in der Titelgeschichte vom

19. Januar 1981, nein, es handelt sich um das Pendant vom 28. Marz 1277, finf Menate
nacit dem sozial-liberalen'Wahlsieg von 1976 — wie sich die Worte gleichen, obwohl
die Jahre verschieden sind. o

In der dieswtchigen Ausgabe spricht der Spiegel von der Lust am Untergang in der SPD,
van der inneren Zerstrittenheit der Sozialdemokratie und von einer Bundespartei, die
Zhnlich arm dran ist, wie die "SPD-Ruine Berlin'.

Die Thesen und Fragen des Spiegels nach vier Jahren &hneln sich erstaunlich, Eigent-
lich ein Wunder, da@ diese Partel trotz der vom Spiegel immer wieder attestierten
. Zerstrittenheit und Frustration seit fast zwdlf Jahren immer noch erfolgreich in

Bonn regiert.

Mar. sieht alsc, es darf nicht alles fUr bare Minze genomeen werden, was Jaurnalisten
beim Versuch, Konflikte publizistisch aufzubauschen, -in Krisen hineininterpretisren.

Sicherlich, das bittere Erwachen in Berlih muld gerade uns Sozialdemokraten nachdenk-
lich stimmen. Eigene Fehler und Versdumnisse diirfen nicht ubertiincht werden. Jedoch
1977 wie heute handelt s sich mehr um politischen Uberdrufl, als um wirklich ernsten
. politischen Notstand;

Dic SPD hat in ihrer wechselhaften Ceschichte immer gezelgt, daB sie sich durch
Ereignisse wie in Berlin nicht in Resignation trelben 14@t und kampflos aufgibt.

Es gilt, sich wieder'auf.die eigenen Programme zuriickzubesinnen, damit sozialdemo-
kratische Programhatik weiter in praktische Politik umgesetzt wird. Nur so kann die

verlorene Glaubwiirdigkeit zuriickgewonnen werden. (~-/23.1.1981/ks/ca)
+ + +
Veminfriger Umgang
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Dokumentation

Bundesverteidigungsminister Dr. Hans Apel hat zum Verbot der Teilnahme von Soldaten in
Uniform an der Beisetzung des frilheren CGrofladmirals Karl DBnitz zahlreiche ablehnende
Briefs erhalten. Er hat sie mit dem hier dokumentierten Wortlaut beantwortet:

Zu verbrecherischen Zwecken milbraucht

-y = A A AR ke T A -
v
-

' Die Entscheidung, den verstorbenen GroRadmiral Dénitz durch die Bundeswchr nicht &ffent-

: 1ich zu ehren und Soldaten zu verbieten, in Uniform an der Beerdigung teilzunehmen,
" hat ein brelites Echo in der Dffentlichkeit gcfunden. Nicht alle haben sie verstanden,

einige sogar miﬁdeutet.

Ich stelle hierzu fest:

Mit der Entscheidung wird kein: Urteil dber die militdrischen Leistungen des Verstarbenen
gefdllt, Es wird auch nicht Qerkannt daB es Qiele Menschen gibt, die Karl Donitz

fiir die Rettung von Flichtenden dankbar sind. Dies steht auBer Zweifel und mit meiner
Weisung in kelnem Zusammenhang. Dennoch darf auch nicht vergessen werden, daB erst

der von Mazi-Deutschland vom Zaune gebrochene 2. Weltkrieg mit seinen schrecklichen
Folgen fir Europé und unser Volk Flﬁcht und Rettung Millionen Deutscher notwendig
machte.

Folgende Umstande und Tatséchen.hétte ich zu berlicksichtigen und meiner Entspheidung
zugrundegelegt:

-

1. Cro@admiral Karl Dénitz verkﬁrpert 12 Jahre nationalsoziallstischer Herrschaft.

Er war nicht nur Soldat. Er gehorte zu den Spitzen des natlonalsozzalistlschen
Staates. Dies mag auch Verstrzckung gewesen seln, es bleibt glelchwohl eine Tat-
sache, Donitz hat in ¥Wort und Schrift nie Zweifel daran gelassen, daf er sich m1t
den é;elen des Nationalsozialismus identifizierte,

2. Soldatische Pflichterfiillung und militdrische Tlchtigkeit sinq nicht zu trennen
von den politischen Zielen, denen sle dienen. Fir viele mag zutreffen, daf sie tber

' . Verninfriger Umgang '
i} mitwertvoilen Rokhstoffen -
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Hitlers Ziele getduscht wurden und den verbrecher;schen Charakter der Filihrung
=s Dritten Relches nicht erkannten,

Fiir den Uberbefehlshaber eines Wehrmachtsteils kann dies nicht gelten. Er mufl sich
daran messen lassen, ob und wie weit er zu politischer Einsicht fdhig und seincr
politischen Mitverantwortung gewachsen war.

3. Der Mationalsozialismus hat soldatische Tugenden, vor allem den Gehorsam, zu ver-

i brecherischen Zwecken mlﬁbraucht Ein Oberbefehlshaber kann sich deshalb nicht

durch Berufung auf seine GCehorsamspflicht von seiner Verantwortung ldsen,

Grofadmiral Dénitz war zu seinen Lebzeiten auBerstande, sich mit seiner Position
' gegeniibcr den Nationalsozialisten und dem Widerstand kritisch auseinanderzusetzen.

4, Das Uniformtragen bei der Teilnahme an den Beisetzungsfeierlichkeiten des GroBadmi-

rals Dénitz wurde auch aus politischer Verantwortung untersagt. Soldaten waren
vor politischen MiBdeutungen 2u schiitzen.

Das Soldatengesetz Qerbletet dem Scldaten der Bundeswehr die Teilnahme an poli-

" tischen Veranstaltﬁngen in Uniform, Aﬁch aﬁs anderen Ortnden kann der militdrische
VYorgesetzie - so auch der Bﬁndesminister der Verteidigung - das Tragen der Uni-
form zu einem bestimmten Anlaﬁ verbieten. Ich konnte es nicht zulassen, daB unsere
Bundeswehr wegen der Te;lnahme einzelner Soldaten in Uniform an den Beiseitzungs-
feierlichkeiten weltwext Zweifeln an 1hren festen demokratxschen und republikani-
schen Bindungen ausgesetzt wlrd Unsere Bundeswehr und ihre Soldaten sind Teil
unserer Gesellschaftsordnung. Karl Donitz ist flr sei kein Vorbild.

_Man kann Karl Dénitz zugute halten, daR er selbst Verstdndnls dafir hatte, wenn die
Bundeswehr und ihre Marine Distanz zu'ihm hiclten. Diese Distanz hatte Grunde, die auch
durch den Tod von Karl Donitz nicht aufgehoben wurden, {~/23.1.1941/hifca}

verantwortlich: wWilii Carl
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