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Stﬁrkung des Eﬁrapﬁischen Pérlaments

- e iy e ek A e e e

: Zu einer Entscheldung des Europazschen Gerichtshofes

von Dr, Hans de With Md8
Parlamentarischer Staatssekretir beim Bundesm;nlster
der Justiz

Auch nach einer unmittelbaren Wahl ist das Europdische Par-
lament noch weit entfernt von der Rechtsstellung, dic der
demokratisch gewdhlten Volksvertretung in den westlichen
Demokratien zukommt., Umso wichtiger ist es, daB wenigstens
die Befugnisse, die das Gemeinschaftsrecht dem Parlament
2ugewiesen hat, wirksam ausgeiibt und von den Ubrigen Ge-
meinschaftsorganen respektiert werden. In der. Gemeinschafts-
rechtsardnung, die die abschliefende Klirung ven Zweifels-
fragen iber Umfang und Abgrenzung der Kempetenzen der Ge-
meinschaftsorgane dem Gerichtshof der Eurepdischen Gemein-
schaften {EuGH} Ubertragen hat 1st es auferdem wesentlich,
daB das Parlament sich an Verfahren vor dem Gerichtshof
beteiligen kann, in denen seine Rechte.gegeniiber den ande-
ren Gemeinschaftsorganen zur Entscheidung .stehen. Hierzu
hat der Gerichtshof in einem kiirzlich ergangenen Urteil
eine wichtige Klirung herbeigefiihrt.

In dem von einem .deutschen Unternehmen gegen den Rat an-
gestrengten Verfahren ging es um die Frage, ob eine vom Rat
erlassene .Verordnung deshalb richtig ist, weil vor der
Beschlufifassung des Rates die Stellungnahme des Eurepdischen
Parlaments nicht vorlag. Der Rat hatte sich darauf berufen,
dag die von ihm erlassene Verordnung dringlich gewesen. sei
ungd das Parlament nicht rechtzeitig Stellung genommen habe.
Das Parlament war dem Verfahren auf Selten der klagenden
Firma als - wie es in der Justizsprache heidt - Neben-
intervenient betgetreten, der Rat hatte fedoch dieses Bei-
trittsrecht in Zweifel gezogen mit dem Argument, daB das
Europiische Patrlament kein eigenes Klagerecht gegen Rechts-
akte des Rates hesitze und sich. deshalb auch nicht als
Streitgenossen dagegen wenden kinne.
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Ber Gerichtshof hat das Nebeninterventionsrecht des Parlaments ausdricklich anerkannt und
auch in der Sache die Auffassung des Parlaments, daf die Verordnung wegen Nichtbeachtung

| aes Beteiligungsrechts des Parlaments nichtig sei, bestatigt. Wie der Gerichishof her-
:verhebt, ist ein.Beteiligungsrecht des Parlaments in Verfahren. vor dem Gerichtshof,

soweit es nicht ven.den Vertrdgen ausdriicklich ausgeschlossen wird, fir das 1nst1tutlo-
nélle Gleichgewicht zwischen ‘den Organen der Cemeinschaft unerlidBlich. Deshalb hat er

das Argument, daf mit Ricksicht auf einige enger gefadte Bestimmungen die Beteiligunus-
befugnis des Parlaments allgemein verneint werden misse, deutlich zurickgewliesen.

Diese Entscheidung diirfte liber die Mdiglichkeit der Nebenintervention hinaus Bedeutung
haben, insbesondere fir das Recht des Parlaments, Untcrlassungsklage -zu erheben, Die
= wenn auch beschrinkte - Mdglichkeit, auf Végfahren einzuwirken, in denen ilber Rechte
des Parlaments zu entschefden ist, starkt di€ Stellung des Parlaments insbesondere
gegentiber dem Rat. Sie kann aber immer nur ein letztes, sparsam einzusetzendes Mittel
sein. -

" Tir die Stellung des EJ%qpéischen Parlaments im Entscheidungsprozefl der Gemeinschatyg
noch hedeutsamer sind deshalb die Feststellungen, die der Gerichtshof in der Sache
zur Beteiligung des Parlaments im Cesetzgebungsverfahren getroffen hat., Danach ist
entscheidend, daf die wirksame Beteiligung der unmittelbar gewdhlten Volksvertretung
U den grundlegendnn demckratischen Prinzipien gehért, auf denen die Curopdische
Gemeinschaft aufbaut, Gerade weil das Stellungnahmerecht des Europdischen Parlaments
diesen Grundsatz roch sehr unvollkommen widerspiegelt, darf es nicht noch weiter
eingeschrinkt und zu einer bloflen Formalitdt gemacht werden. Der Gerichishef hat des-
halh klargestellt, da® der Rat sich nicht damit begniigen darf, dem Parlament Ge-
legenneit zur Stellungnahme zu geben, sondern die Stellungnahme tatsdchlich abwarten
aul, bevor er seine Entscheidung trifft. Welche Bedeutung der EuGH.dem Stellungnahme=
recht zumifdt, zeigt sich vor allem darin, dafi er die unter Mifachtung dieses Rechts
ergangene Verordnung fur nichtig erklart hat.

Cie Befugnisse des Parlaments und die Pflichten des Rates ihm gegenuber sind jetzt

klarer abgesteckt. Der Rat wird in Zukunft seine Anhorungspflicht ernster nehmen

missen als bisher, Dem Parlameat crwachst allerdings auch.eine griRere Yerantwortung,
wenn das Dialogverfahren 2wischen ihm und dem Rat nicht zu einer Verzo% rung des

: gemeinschaftlichen Entscheidungsprozesses filhren soll. {-715.1.1981 7hifca)
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Fremde in unserem Land

Einwanderer ohne Einwanderungsland

Yon Horst Peter MdB
Mitgiled im Ausschu fiur Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bundestages

"Ausiinder-Integration 1st Vélkermord”, so der Titel einer Braschiire, die den Mitglie-
dern des Deutschen Bundestages zugesandt wurde. Darin wird die These vertreten, wer
Ausidnder zu integrieren versucht, beabsichtige damit den Mord am eigenen und am frem-
den Volk. Ein neder -AufguB der alten, von den Nazis bekannten Formeln wie “Volk chne
Ra'-m. - .II

In dieser klaren, unmifverstindlichen farmulierung wird der alte Wahn mementan (noch)
nur von Einzelnen vertreten - die zustindigen Behdrden lassen sie gewdhren, well sie
meinen, diesen Einzelnen mangels Anhang keine Bedeutung zumessen zu miissen (cbwohl
diese E%nzelnen in der Lage sind, regelndBig in hoher Auflage solche Broschiiren zu ver-
breiten). - :

Wie gesagt, noch werden diese Formulierungen von wenigen vertreten. Ich kann jedoch sa-
gen, dies sind meine Erfahrungen aus dem Bundestagswahlkampf, in vielen Diskussionen
mit Biirgern kam eine solche - nicht wie in dieser Broschidre wissenschaftlich verbrimt -
Ausldnderfeindlichkeit zu Tage. In der deutschen Bevdlkerung besteht - trotz der fxr-
fahrung des Nazismus - die Bereitschaft, Ausldnder, Fremde zu verteufeln und dorthin

za wiinschen, Die deutsche Sozaildemokratie muB sich verstirkt dagegen wenden,

.

Siindenbécke und der starke Mann

Seit den friihen siebziger Jahren steckt die Welt 1n einer krisenhaften Wirtschafisent-
wickiung ~ auch die Bundesrepublik, In solchen Krisen ist es iblich, Ursachen und Ver-
ursacher zu suchen. Cefunden werden meist die Falschen, Zu den angeblichen, aber fal-
sehen Verursachern von wirtschaftlichen, sozialen und politischen Krisen, werden re-
gelmiig - wenn Not am Mann ist - ethnische, sazfale und sexuelle Minderheiten gemacht.

7u dieser Strategle der Mobilislerung autoritdren Potentials - Ztel ist die Ablenkung
von ‘den realen Ursachen und Entwicklung von Schelnldsungen, um aus- der Krise herauszu-
kommen - werden auf der einen Seite Siindenbicke gebraucht, auf der anderen Seite der
starke Mann, der mit starker Hand aufrdumt. Minderheiten, die fremdartig erscheinen
und’ sich nicht wehren konnen, sind fiir die Rolle des Siindenbockes geeignet. Dem leistet
vorschub, wer Einzelfille, die vorkommen mkigen, verallgemeinert, Ein derzeit populdres
‘Arguments ohne die dref Millionen ausldndischen Arbeiter auch keine Arbeitslosigkeit,

Keine Ausldnder meht - keine Arbeitslosen megg-g

. e - - . T T ——— - - -

Seit 1960 sind mehr als vier Millionen auslindische Arbeiter und ihre Angehdrigen in
die Bundesrepublik geholt warden. S5ie sind nicht freiwflliy gekommen. In ihrer Heimat
fariden sie keine Arbeit, die deutsche Industrie fand in der Bundesrepublik keine Ar-
beiter mehr. Die auslindischen Arbeiter haben ihren Beitrag zu dem geleistet, was in
den Sechzigern deutsches Wirtschaftswunder genannt wurde. Jetzt sind die Auslinder zam-
Problem geworden: -

- Sie tragen hier ihre politischen Konflikte aus;

- Hunderttausende sind arbeitslos, darunter auch Auslinder, die jetzt von der Arbeits-
lasenversicherung leben;
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- sieiiberweisen thr Lohne in die Heimat und reiBen eln Loch in die Zahlungsbilanz

i = sie lassen sich auch nicht mehr verstecken und schamlos aﬁsbeuten- zehn Mann in

einem Zimmer; sie fordern ein MindestmaB an sozlaler Gerechtigkeit
- sie haben ihre Familien nachgeholt, die hier geborenen Kinder benitigen Schulunter-
richt. und Berufsausbildung.
Ein groRer Teil der Auslander hat in der Bundesrepublik auch nach eigenen?Vorstellungen'
fur immer oder doch fir eine gréfBere Zahl von Jahren seinen Lebensmittelpunkt gefunden,

Zu den.Grundwerten der deutschen Sozialdemokratie zZhlt die "Solidaritit"™. Gegeniiber
den auslindischen Arbeitern heiBt Solidaritdt, ungeachtet ihrer Nationalitdt miissen

swir fir die Rechte und Gleichberechtigung der ausldndischen Arbelter eintreten. Wenn
: die bestehenden und die sich. schon abzeichnenden Probleme nicht vollig unlésbar werden

sollen, mu rasch gehandelt werden. Voraussetzung fiir alles weitere ist die Einbe-
zichung.der zuslidndischen Arbeiter in den von demokratischen Prozessen gekennzeichneten
Verteilungskampf und Interessenausglezch Das heidt, sie miissen vor allem anderen die
Maglichkeit bekommen, thre Interessen im politischen Raum selbst zu vertreten {eine
Forderung, die nur recht und billig ist, zahlen sle doch Steuern und Sozialversicherungs--
beltrage, ein Teil davon sollte ihnen wieder zu Gute kommen).

Der Seteiligung an Bundestags~ und Landtagswahlen stehen bis jetzt noch verfassungs-

‘| méRige Schranken entgegen, eine Anderung ist bef den gegebenen politischen Mehrheiten

nleht zu.erwarten, Die Gemeindeordnungen der deutschen Linder lassen die Wahlbeteiligung
auf ikommunaler Ebene jedoch zu. Den auslindischen Arbeitern wenigstens das kommunale
Wahlrecht elnzurdumen ist schon deswegen sinnvoll, weil ein grofer Teil der Probleme

; der Ausldnder in der Bundesrepublik im kommunalen Bereich auftritt: Wehnungsverh#ltnisse,

Schulausbildung, Jugendpflege, Gesundheitsférderung, Sozialhilfe, Berufsausbildung,
Verhiltnisse zu Arbeitgebern und BehSrden, ,

Die Einrdumung der Méglichkeit, die wirklichen Probleme am tatsiichlichen Aufenthaltsort
losen zu konnen, wird auch zur Folge haben, daB die aus der Heimat importierten Konflikte,
die heute noch die politische Szene der Auslénder bestimmen, in den Hintergrund treten
werden. Andererseits bedeutet dies auch, daB wenn Auslidnder Wihler flir unsere Kommunal-
parlamente sind, unsere Politiker unter dem Druck stehen, die Probleme der Auslander
ernst zu nehmen, weil ein anderes Verhalten nimlich Stimmen kosten kann.

Cagegen wird argumentiert,. die Bundesrepublik sei kein Einwanderungsiand, die ethnische
kulturelle Identitdt der. Auslander werde zerstort, oder auch andersherum, erst miiften .
die Auslinder sich zu Deutschen mausern,. Im Gegenteil: erst die Mdglichkeit, sich arti-
kulieren ru kdnnen, lilt die Bewahrung kultureller Eigenheiten zu, schafft deren .Be-
dingungen. Zur Demokratie gehdrt wiederum auch die Toleranz gegeniiber fremd Erscheinen-
den. .

In letzter Zeit wird verstirkt der preufiische Geist zitiert. PreuBen wire als Nation
nicht entstanden beziehungsweise hitte sich nicht halten konnem -ohne -den kontinuierlichen
ZufluB von. Niederldndern, Franzosen, 5sterreichern, ‘Italienern, Jduden, Polen. Friedrich
der CreRe war beréit, Moslems, wenn sie nur kdmen, Moscheen zu bauen, Sollten sich Sozial-
demokraten in. diesem fall anders verhalten als Monarchen? Ohne. Auslinder also kein

Preufien. Die vielfache Meistermannschaft Schalke o4 hdtte genausc gut als polnische-

Nationalmannschaft auftreten kdnnen, Freilich, Bismarck, kann .da nicht als Yorbild

preuischer Tugend genommen-werden, der verfolgt nicht nur Sezialdemokraten, Liberale

und Kathaliken, der triek gegeniber den Polen eine krude Germanisierungspelitik.
{(-/20.1.198) fhifca)
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Sparmafnahmen a la Stuttgart

Beim Wohltun wird oben angefangen, beim Sparen unten
Von Peter Conradi MdB

Cespart werden muB - dariber sind sich alle einig. Aber nicht bei uns - auch dariiber sind
sich alle einiq, die Bavern {vor allem die groBeren}, die Beamten (vor allem die hBheren),
| die Autofahrer (Qor allem die mit den groﬂén Autos), die Arbeitgeber (vor allem die mit
:den grofien Stedersﬁbventionenl und die Militdrs (vor allem die, dle nach lhrer Pensio-
nierung in die Rﬁstﬁngsindustrie gehen wollen). Was bleibt da anderes ibrig, als mit dem

| Sparen auf die Klelnen auszuwelchen? Die haben keine Lebby und keine mdchtige Presse und

merken das sowiesa erst hinterher,
| .

E;n Beispiel ist das vom Land Baden-ﬂurttemberg geplante Modellprogramm eines ambulanten
I5021a1-psych1atrlschen Dienstes 1n Stuttgart, das zum Jahresbeg1nn in Stuttgart dem Ret-
} stift der Stadt zum Opfer fiel. Da die flnanzlelle Sltuatxon der Kommunen sich ver-
!, schlechtert habe, nicht zuletzt durch Kurzungen im kommenden Finanzausgleich durch aas
Land, und da die Fortfuhrung des Modells nach fiinf Jahren finanziell nicht gesichert
sei, wiil die Stadtverwaltung das Projekt nicht mitfinanzieren, Es geht um 500,000 DM
-t pro Jahr in der Modellphase; bei einer spadteren Ausdehnung des Mdells auf das ganze -
1Stadtgebiet kdmen "einige: Millionen Mark mehr"” hinzu, so die Stadtverwaltung. Die gleiche
Stadt hat Milliopenbetrige fiir den Strafenbau, fir ein groﬁzugxges Kongre&zentrum, fur
den nusbau ihres Hessegelandes... da gibt es liberall 1autstarke Interessenvertreter. Bei
i den seelisch kranken Blirgern aber, die keine Lobby haben, wird gespart. Das paft gut

zum "Jahr des Behinderten™.

Dic Sozialdemokraten im Bund, in den Léndern und in den Kommuren mussen gegen diese

: Tendenz harten #iderstand leisten, Es geht nicht an, da "oben" weiter wohlgetan wird,

zum Beispiel bei klotzigen kommunalen Groﬂbauvorhaben, bei Steuersubventzonen im Wohnungs-

bau ader bei M;n;ster;alzulagen, wahrend "unten™ bel den “"kleinen Leuten" gestrichen

wird. Eine solehe unsoziale Sparpolitlk kGnnen Soz;aldemokraten nicht mitmachen, das muﬁ

rlcht nur- der CDUSCSY, das muB auch dem Koaiitionspartner FDP deutlich. gesagt werden.
(«/20.1,1981/hi/ca) '
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