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Die Kleinen hingt man, die CroBer 14fit man laufen -

Kriminelle Ausschreibungspraxis mul gerlcht1lch geghndet
werden

Yon Dr. Jirgen Lindg MdB

Obmann der Sozialdemoktratischen Bundestagsfraktion im
RechtsausschuB .

Im rechispelitischen Programm fUr die 2. Wahlperiode des
Bundesministers der Justiz steht das zweite Gesetz zur Be-
kampfung der Wirtschaoftskriminolitdt. Danach soll mit
freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe be-
straft werden, wer bei Ausschreioung {iber Waren oder Lei-
stungen ein “betrigerisches Angebot” abgibt.

Offensichtlich reichen die Sanktionen des Wettbewerbs-
rechts allein nicht aus, Unternehmer kRinldngliech vor ver-
botenen Absparachen abzuhalten. Gerade den eifrigen Crals-
hittern der Marktwirtschaft scheinen VerstoBle gegen die
Prinzipien der unsere ‘I';'J.rtschaftsordnung garantierenden.
Wettbewerbswirtschaft eine allenfalls 1d2lich Sinde 2u
sein. Moch nicht einmal die erhdhten BuRgeldandrohungen der
vierten Novelle zum Cesetz geger Vettbewerbsbeschrdnkungen
vermochten es, den wettbeewerbswidrigen Preisabsprachen
Einhalt zu gehisten.

Insbesondere in der Bauwirtschaft werden Angebote auf
Ausschreibungen oftmals so manipullert, dal jeder Viettbe-
werb ausgeschaltet ist, Mal gibt der eine, mal der andere
ein genehmes Angeboat ab, wihrend die Teilpehmer der Ab-
sprachen durch iiberhthte Scheinangebote dafiir Sorge tra-
gen, dal dieser auch zum Zuge kommt, Offensichtlich fehlt
der Branche die Eineicht in das Unrecht ihres Tuns.

Schon gegen den Referentenentworf des Bundesministers der
Justiz ist die Branche Sturm gelaufen. Unter dem Patronat
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. potenter ﬁOrdnungspolitiker, die derartige tduschende Absprachen nahezu in den Rang

marktwirtschaftlicher Prinzipien und Notwendigkeiten erheben, hat der Hauptverband
der Bavlndustrie - aber nicht nur er - vehement gegen die Absicht argumentiert,
einen Straftatbestand des. Ausschreibungsbetruges zu schaffen, und dis Sanktionen
aus kriminalpolitischen, wirtschaftsoerdnungs- insbesondere wetthewerbspolitischen
und verfassungsrechtlichen Grinden und die Einfihrung einer solchen Strafdrohung
abgelehnt. Zugleich wurde -behauptet, die schon vorhandene BuBgelddrohurntg reiche
vollstindig aus. Nach den jlingsten Vorgdngen in Hessen  darf dies bezweifelt wer-
den. Dort schien es dem FOP-¥Wirtschaftsminister Heinz Herbert Karry im Dezember

vorigen Jahres bhekanntlich geraten, OurchsuchungsmaBinahmen gegen 85 verhotener
Preisabsprachen verddchtigter Firmen zuAddhst einmal zu stoppen, Ein solcher Eingriff

wire wphl kaum denkbar, Talls Tlr derartige Machenschaften bereits die Staaisan-
waltschaft 2ustindig wiren,

Wenn man im Auge hat; wile. Ladendiebstahl als kriminelles Unrecht verfolgt wird,
dann muR man auch sehen, dal viel gréfere VYermigensschiden Mitblirgern von den am Aus-

“schreibungsbetrug beteiligten Biederminnern zugefiigt werdén. Immerhin wird der Ge-

samtschaden, den Wirtschaftskriminelle ihren Geschiftspartnern und damit auch der
vVelkswirtschaft zugefUgt haben fir 1978 auf 5,6 Milliarden DM geschitzt,

Ein besonderer Tatbestand des Ausschreibungsbetruges ist erforderlich, well nach
der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs der herkdmmliche Betrugstatbestand dann

- nicht erfillt ist, wenn der Ausschreibende auch bel manipulierten Angebeoten eine

dem zu zahlenden Preis entsprechende Leistung erhdlt. Juristisch scheitert also

eine Verurteilung wegen Betruges an dem Nachweis, da@ der Ausschreibende einen Scha-
den erlitten hat, Diesem Mangel muB abgeholfen werden, da davon auszugehen 1st, dafl
diese Absprachen giinstigere Angebote verhindern solllen und es In aller Regel auch
tun. Dies gebietet unsere Wettbewerbsordnung und der Schutz des Ausschreibenden.,

Der Deutsche Bundestag wird sich sehr sorgfiitig mit den Argumenten der Branche

und mit den besdénderen Verhdltnissen auf dem Baumarkt auseinandersetzen. Die Schwan-
kurgen auf dem Baumarkt, die Notwendigkeit von Vorhaltekosten - insbesondere im
Persopalbereich - sollen in die Preiskalkulation eingehen.

Fs trifft einfach nicht zu, daB der Staat blindlings die Wirfschaft schadigt, wenn
er aul Anderung der Strafgesetze dringt.

Beim Tatbestand des Ausschreibungsbetruges geht es einzig und allein darum, da8

die BuBgelder des Wettbewerbsrechts offensichtlich nicht ausreichen, Sie werden von
vorpherein in die Preise eingerechnet. Strafrechtliche Verurteilung und eine Frei-
heitsstrafe bis zu drei Jahren wiirde das Risike fur den VWirtschaftskriminellen
erhdhen. .Damit die ganz GroBen nicht ldnger laufengelassen werden, mud der Bun-
desjustizminister seinen Entwurf bald kabinettsreif machen. Die Schaffung eines
Straftathestandes des Ausschreibungsbetruges wire ein Gebot wohlverstandener Ce-

rechtigkeit und wirde.dariber hinaus unserer Wirtschaftsordnung insgesamt dienen.

+ * +

Vermimfiiger Umtgang
mif werrvolfen Rohstoffen
- Regyeling-Papler
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ﬂéhr Zusammenarbeit

W e -, — -

Der dffentliche Personennahverkehr gewinnt an Bedeutung

" Von Lothar Curdt Md8
Stellvertretender Vorsitzender des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages

bie Verkehrsteilnehmer in der Bundesrepublik- sehen zunehmenden Belastungen entge-
gen. Vor allem die Pkw-Fahrer werden dies angesichts steigener Mineraldlpreise
verspliren. In Anbetracht dieser Entwicklung muB das politische Interesse auf die
weiter zu verbessernde Rolle des dffentlichen Personennahverkehrs gelenkt werden,
um dessen Bedeutung fir die Aufrechterhaltungeiner weitestgehenden Mabilitdt zu
steigern. Besonders die Berufspendler sind in Zukunft auf ein verbessertes Nah-
verkehrsangebot angewiesen. '

Die mit -der Novellierung des Personenbefdrderungsgesetzes im Jahre 1969 eingelei-
tete Entwicklung zu einer verbesserten Zusammenarbeit der Verkehrsirager im 0PNV
kann noch nicht als abgeschlossen angesehen werden, Noch viele Miglichkeiten

sind nach wie vor ungenutzt, well zum Tell egoistisches Beharren auf eigenen Zu-
standigkeiten die Wege zu kooperativer Zusammenarbeit zugunsten der Verkehrsteil-
nehmer verbaut, Dennoch bleibt festzustellen, dafl die Zahl der Verkehrsverbiinde
in den Ballungsrdumen und die Bildung ven Tarif- und Verkehrsgemeinschaften auch
in lindlichen Gebieten zugenommen hat. Dabei kommt im letzteren Bereich der Abstim-
munyg von Fahrplinen einzelner Verkehrstréger eine besondere Bedeutung zu, um
beim Wechsel der Linien Wartezeiten, die zu Lasten der Freizeit der Fahrgaste
gehen, auf das geringstmigliche MaB einzugrenzen.

Die finanzielle Férderung des 6ffentlichen Personennahverkehrs durch den Bund be-
dart in Zukunft noch engerer Zusammenarbeit mit den Ldndern urd Cemeinden. Dabei
muB kiinftig der finanziell-organisatorische Rahmen des OPNV starkere Beachtung
finden. Hoch immer wird eine betriebswirtschaftlich optimale Verkehrsbedienung
durch vielfidltige Verkehrs- und Unternehmensstrukturen sowie durch unterschiedli-
che Zustindigkeiten in der Planung, Finanzierung und Durchfihrung des OPNV be-

' hindert, :

Die Vorstellung des Bundesverkehrsministers liber eine Neuordnung des organisateri-
schen Rahmens fir den OPNV sind in zwei Modellversuche eingeflessen, deren Bedeu-
tung insbesondere. auBerhalb der bestehenden Verbundrdume zunehmendes Interesse

. ausldsen wird. Bei beiden Versuchen geht es sowohl um eine hichstmdgliche verkehr-

liche Integration wie um eine regionale Konzentration der Verantwortlichkeiten.
Seit dem 1, September 1979 liuft ein vom Bund, dem Land Baden-Wirttemberg und dem
Landkreis Hohenlohe getragener Versuch, dessen Ziele darin bestehen,

"a) eine flichendeckende Erschliefiung der Gemeinden und Mittelbereiche im

1indlichen Raum durch den UPNV zu erreichens

Verninftiger Umgang
mitwertvallen Rohstoffen
Recyciing-Papier
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b} die Integration des Schiilerverkehrs in den §ffentlichen Nahverkehr
wegen der rationellen Auslastung der Fahrzeuge vorzunehmen und

¢) einen regelmifiigen Zeittakt zur Verbesserung der Attraktivitit des
offentlichen Personenverkehrs auch filr bisher nicht erfalte Nutzer-
gruppen einzurichten.

Ein weiteres Modell soll auf Anregung der saarlindischen Landesregierung durchge-
fiihrt werden, bel dem es um die gemeinsame Erfuilung folgender Aufgaben gehen
soll; ' '

a) eirheitliche Gestaltung.des Liniennetzes unter Einbeziehung auch
stddtischer Verkehre;

* b} aufeinander abgestimmte Fahrplane;

¢) yemeinsame Fahrzeugeinsdtze;
d) Vereinheitiichuny des Tarifsystems und

e) einheitlich gestaltete Fahrgastinformation.

Beide Modellversuche enthalten die seit iingerem 6ffentlich geforderten Zielvor-
stellungen fir den offentlichen Personenverkehr der Zukunft, Sie werden die
Attraktivitit verbessern helfen und dazu beitragen, die zur Verringerurgq des Mi-
neralglverbrauchs fihrende Umsteigebereltschaft des Pkw-Benutzers zu fordern.
An der Tatsache, da® auch weiterhin erhebliche &ffentliche Gelder zur Aufrechter-
haltung und Verbesserung des #ffentlichen Personennahverkehrs erforderlich sind,
kommt niemand vorbei. So darf es nicht verwundern, wenn dle Verkehrspolitiker
auch weiterhin fordern, elinen angemessenen Antell der vorgesehenen Mineraldl-
steuer-Anhebung fiir die Fgrderung der OPNV abzuzweigen, Die in diesem Bereich
erforderlichen Investitionen fir Gegenwart und Zukunft kdrnen durch Fahrgeldein.
nahmen nicht erbracht werden und bedirfen der Hilfe durch Bund und Ldnder,
{-/9.1.1981/vo~he/hgs}

+ + +
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Mit schinen worten ist keinem geholfen

- - - - - . -

Die offentlxche Hand muB mehr Behinderte einstellen
Ven Karl Hoffmann
Mitglied des Bundestages

Das "Internationale Jahr der Behinderten 1981" beginnt in der Bundesrepublik Deutschland
mit den Erdffpungsveranstaltungen am 24, und 25, Januar 1281. Die Vorarbeiten fiir

dieses Jahr der Behinderten wurden in einer nationzlen Kommission betrieben, der

Bund, Linder und Gemeinden angehoren. Fiir die MaBnahmen in diesem Jahr stellt der

Bund funf Millionen DM zur Verfiigung. Linder und Gemeinden wurden gebeten, Aktivi-

taten aus Anlal dieses internationalen Jahres ebenfalls finanziell zu férdern.

‘Doch es wiare furchtbar, wenn in diesem Jahr aur iber Behinderte und nicht mit Eehin-

derten geredet wilrde, Es wire guch unertriglich, wenn bei Veranstaltungen: in dxesem
Sahr zwel oder drel Behinderte in Alibifunktion dazugeladen wiirden, '

Schan zu Beginn dieses internationalen Jahres zeichnet sich die erste Ernlichterung
ab: Der ffentliche Dienst kommt nicht der gesetzlichen Verpflichtung zur Beschif-
‘tigung von Behinderten im vorgeschriebenen Umfang nach. Der Pflichtsatz betrigt
sechs Prozent. Es gibt viele Arbeitnehmer, die solidarisch und verantwortungsbe-
wullt diese Besch#ftigungspflicht erfiilllen. Doch im &Ffentlichen Dienst zeigen sich
grofde Unterschicde, vor allem zwischen der Bundesverwaltung und einem groBen Yeil
der Landesverwaltungen in Flichenstaaten, die ihre Pflichtquote nicht anndhernd .
errelchen.

Wahrend.exnzelne Bundeslander im Gffentlichen Dienst ihre Beschiftigungspflicht
ernstoehmen, gibt es auch Ldnder, die schon seit 1974, also ilber sechs Jahre,
ihr Soll nicht erfillen, obwohl gleichzeitiyg arbeitslose Schwerbehinderte Jah-
relang keinen Arbeitsplatz finden. Zu diesen Lindern gehiirt auch der Freisteat
Bayern. Dle erdriiékend absolute Mehrheit der christlichen Politiker im Landtag
156t diese Tatsache kalt und ohne Konsequenz. Auch Hirtenbriefe griffen dieses

.Thema nicht auf. Solange offentliche Arbeitgeber sich nicht vorbildlich verhal-

ten, wird es privaten Arbeitgebern leicht gemacht, von ihrem pflichtwldrigen Ver-
halten durch den Hinweis auf den offentlichen Dienst abzulenken.

Es ist ein Skandal, wenn die Gffentliche Hand sich durch Steuergelder von dieser
gesetzlichen Verpflichtung freikauft, Der Preis wvon 100 BM je fehlendem Schwer-
behinderten-Arbeitsplatz wurde 1974 festgesetzt. Eine spiurbare Erhohung dieser
Ausgleichsabgabe ist dringend erforderlich. Im neuen Aktionsprogramm "Rehabili-
tation" wirde von der Bundesregieruny eine Uberpriifung der Hohe dieser Abgabe zu-
gesagt. Das sollte bald geschehen. ' (-f 9.1. Bl/hifca) .

Yermimfilger Umpang
mit wertvolien Rakstoffen
Raydﬁ?ﬁwkv
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Das Urteil kann von Mutzen sein

! e ke ey e e ey -

Der Spruch gegen die “BILD"-Redakteure gibt zum Nachdenken "Anlad
Von Fritz Singer

In Frankfurt wurde am Donnerstag in einem der seltensten Straffalle in der deutschen
Rechtsgeschichte ein Urteil gefdllt, das weithin Beachtung verdlent ts zog der

im Grundgesetz festgestellten fFreibheit der Presse in der Bundesrepubl1k eine klare
Grenze, und zwar dort, wo Freiheit miBbraucht und Straftaten begangen wurden, Funf
Redakteure der in der Bundesrepublik Deutschland auflagenstarksten “BILD“-Ze;tung
wurden wegen im Beruf veriibten Diebstahls und wegen Hehlerel zu Gefangnmsatrafen

von drei bis acht Monaten und zu Geldstrafen von 4.200 bis zu 15.000 DM verurteilt. Es
ist noch offen, ocbh sie gegen das Urteil Rechtsmittel eingelegt haben. Um es gleich

zu sagen: Zu winschen wire das nichtl Es wire fiir das Ansehen der Presse, dber .deren
Verhalten und TEtigkeit hier ein Ausnahmefall zur Entscheidung stand, nitzlicher,
wenn das, was zur Verurteilung stand, nicht noch einmal aﬁfgerﬁhrt werden miiite.

Was geschehen ist, kann ohnehin nicht mehr gutgemacht werden. DaB einer der wverurteil-
ten Journalisten das Urteil sofort annahm,-ist ein Pflaster auf heftig brennender
Wunde.

Im Januar 1579 verschafften slch die Uournallsten durch Diebstahl Material fiir eine
Unpolltlsche Sensationsgeschichte hochst ungewohnllchen Inhalts. E1n junger Mann

wurde verddchtlgt, sich Menschenblut beschafft und gar: getrunken zu haben. Der Be-

-richt sollte das beweisen,

Als er erschien, mit grdfiten Lettern sensationell aufgemacht ﬁnd mit den gestohlenen
Bildern versehen, haben Presse und Rundfunk in der Bundesrepublik ihren Abscheu micht
verhehlt. Ein ProzeR War zu erwarten. Was aber wahrend der Verhandlungen In Aussagen
VOrgebracht wurde das war, soweit Berichte es m1tte11ten, vielfach peinlich, zuweilen
unbegreiflich und nicht dazu angetan, das Geschehen auch nur sinnvoll oder gar verstand-
lich zu machen. Der Eindruek, es habe sich allein darum gehandelt, durch eine reife-
tische Geschichte die 6ffentliche Aufmerksamkeit erneut und verstirkt auf diese Zei-
tung zu lenken, konnte nicht ausgeldscht werden, Hier wurde nicht informiert, cs wurde
Jbelster Unrat dargeboten. '

Verminftiger Umgang
mil wertvollen Rohstoffen
Reeycling-Papicr
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Noch bevor das Urtell fiel,. verschlimmerte ein Teil der fledaktion der Zeitung die Sache
abermals. Der Henausgeber und Verleger des Blattes, Axel Springer, hatte in einem Ge-
sprich mit einem Mitarbelter der Wochenzeitung "Die Zeit" eindeutig bekundet, er "lelde
wie ein Hund darunter", dafl manches in den von ihm herausgegebenen Bldttern stehe, wo-

].mit er "Uberhaupt nicht. einverstanden" sei. In Hunderten von-Briefen habe er die Chef-

redaktion der Bild-Zeitung beschnoren, "alles zu unterlassen,.was gegen die Wiirde des
Menschen verstoft". Hitte nicht ein einziger, hochstens der zweite Brief genligt, um
die Grundlinie der Haltung der Zeitung festzustellen? Herrscht dariber im Verlagshaus
wirklich keine Ubereinstimmung?

Die Redaktion oder Teile daraus fihlte sich jetzt vom Verleger im Stich gelassen, Er
sel thr in den Riicken gefallen. Sie sah in der Kritik gar einen Versuch, den Redakteuren
“die Wirde zu nehmen",

Der Textteil einer Zeitung wird nun aber nicht vom Verleger erstellt, sondern von den -
Journalisten. Niemand anderes als sle trdgt die Verantwortung .fir das, was in der Zei-
tung steht oder was sie nicht verdffentlicht. Der Journalist allein ist fiir Ton und
Aufmachung dessen, was geschrleben oder gedruckt.wird,. verantwortlich, Findet der ein-
2zelne mit einer Ansicht in der Redaktion keine Zustimmung, ist ein Ausgleich unter-
schiedlicher Auffassungen ilber die journalistische Arbeit nicht im Kompromif zu er-
reichen, so hat der Jourpalist vor seinem Gewissen zu entscheiden, ob er dennach hleiben
oder ob er den Mut zu nehmen hat. Das ist die grofe Chance des Journalisten, sich seine
Wiirde und seine Freiheit selbst zu bewahrenm, £s ist auch der allein zulidssige Stil der
Atbeit in diesem flr die Gffentliche Melnungsbildung unenthehrlichen und weithin ver-
antwortlichen Beruf, Wer ihn sich wihlte, muB das wissen, Ein Journalist nimmt keinen
Befehl entgegen.

¥alter Kiaulehn, einer der alten hochgeachteten deutschen journalistischen Vorhilder,
rief einmal - &s war bald nach der Wiederherstellung der Pressefrelhelt in der Bundes-
republik - Jungen Journalisten, vor denen er sprach, 2u: "Hingt Eure Hiite gleich links
an den. Tirpfosten, wenn ILhr eintretet, damit Ihr nicht erst einen Schrank aufschliefen
miidt, wenn man Euch unsittilich begegnet, Es kdnnte Euch, was Ihr zu tun verpflichtet
seid, sonst leid werden. Ihr Armen! Cie Ihr zu Konigen berufen seid und nicht zu
Sklayen!™ Von den.Redakteuren, die jenen Brief an ihresn Verleger geschrieben haben,
ist von so¢lch souverdnem VYerhalter nichts zu spliren. Sie haben gar eine Demonstration
{berlebt, Sollte sie ihre eigene Unterwerfung verdscken? Haben sie nle begriffen,
welche rosition sie in einer freien Presse In dieser Gesellschaft einnehmen!

"Solche Blitter gibt es In der ganzen Welt, eines iist verheerender als das andere -
aber verderblich sind die Millionen Leser, die das tdglich fressen und nicht miissen,"
lics stand in.diesen Tagen in elnem Brief, der aus dem Hause dieser Zeitung kam. Wenn
aber die Zeftung doch so erfolgreich war, wenn sie durch ihre Methoden den groRen Ein-
Tlul gewann, den sie sich zuschreibt und den sie sicher hat, hatie sie dann nicht
diefﬁ;rklichkeit mitschaffen helfen, in der eine junge Ceneration mit Steinen auf sie
war

Das peinliche Urteil dcs Frankfurter Gerichts kann von Nutzen seéin, wenn es zur Folge

hitte, dal Verleger und Journalisten sich gemeinsam bemihten, {ber die Ursachen und

dann liber die Wirkung nachzudenken. Und wenn dann Konsequenzen gezogen werden wirden.
(-/9.1.1981/hifeca)

Vemiinfliger Umpong
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