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7Zum Lpternaticnalen Jahr der Behinderten

| Yon Cugen Glombig MdB
‘Vorsitzender des Arbeitskreises Sozlalpel
SPh-Bundestagsfraktion:

‘it
= wa
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Dic Verzinten Naticner haken fir 1981 das Ipternaticnale

Jahr der Behinderten ausgerufen, Dlese Oygklamation scli
liberall auf der Welt Celegenheit geben, auf die Lage der
Behingerten in den Lindern der Wekt und in den werschiedenen

Cesellschaftsordnungen aufmerksam Zu machen. Fir £lec Bun-
desrepublik Peutsechland -bedeutet dies, auf die bersits er-
ziclten Erfolge der Sozialpolitik Tir Behinderte hdnzuwei-
sen, das Erreichte kritisch zu wirdigen und unvorsinge-
nommen zu analysieren, woran es trotzdem roch fehlt, da-
mit alle behinderten Menschen zm gesellschaftlichen Leben
teilnéhmen kinnen, :

1979 war das von den Vereinten Mationer ausgerufene Inter-
nationale Jahr des Kindes, 1977 das Internationale Jzhr der
frau. Behindort zu sein ist weder eine frace des Alters
noch des Geschleehtes, Cine Behinderung lkann ieden Menschen
treffen. Auch in der Bundesrepudlik Deutschland sind viele
Behinderte von Ceburt an behindezt, andere aufgrund sincr
Krankheit. Es gibt 2ll=sin 1,7 Millionen Erwerbsuntihige

Im Sinne der geselzlichen Renteaversichetung. Viele Behln-
derte sind curch einen Untvall, insbesondere 2uch visle Kin-
der durch einen Verkehrsunfall behincdert. ¥iele sind cdurch
cinen Arbeitsunfall oder wegen einer Berufskrankhelit be-
hindert; .fast. §00.000. beziehen eine gnfallrentc. Aber zuch
viele Frzuen werden durch einen Haushaltsunfall behindcrt.
£5 gibt dariiber hinaus immer noch einc groBe Zahl ven Be-
hinderten, die Xriegsopfer sind, namlich liber 8ce.ood
Kriegsbeschddigte.

i Insgesamt sind mehr als sieben Proccnt. unserer Gesamtbevil-
kerung, das sind mehr als vier Millionen Menschen korper-
1ich, geistig oder seelisch behindert, darunter &llein mehr
als 800.000 XKinder im Alter bis 1& Jahre. Damit sind die
Behinderten in uaserer Gesellschaft dic groRie “Randgruppe.
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Sie bleiben "Randgruppe”, solange nicht alle notwendigen MaBnahmen zur Erhaltung, Besse-
rung und Wiederhersteilung der Gesundheit beziehungsweise Erwerbsféhigkeit jedem Einzel-
i nen’ die Ein~ oder Wiedereingllederung in Arbeit, Beruf und Gesellschaft ermdglichen.

' In der Bundesrepublik Deutschland haben wir seit 1962 ein System der Vorsorge und Friih-
erkennung, der Rehabllitation, der sozialen Sicherung sowie der forderung ge- :
sellschaftlicher f£ingliederung geschaffen, das zum Beispiel

- unter bestimmten Voraussetzungen einen Anspruch auf FritherkennungsmaBnahmen gibt

-~ Jjedem Behinderten einen Rechtsanspruch auf medizinische, berufliche und soziale Mali-
nahmen der Eipgliederung unabhdngig von der Ursache der Behinderung und allein unter
Beachtung von Art und Schwere der Behinderung gewdhrleistet

- ab dem go. Lebensjahr die Maglichkeit der Inanspruchnahme der flexiblen Altersgrenze
in der Rentenversicheurng gewihrt -

und

© - Hilfen zur Beteiligung am gesellschaftlichen Leben bereitstellt, zum Beispiel mit der
unentgeltlichen Beftrderung im 6ffentlichen Nahverkehr.

Das alles sind nur wenige Belspiele des Erreichten, die sich vermehren lieRen. Uoch es
geht nicht darum, Erreichtes zu rihmen, sondern von dem zu sprechen, was noch zu tun ist.

Eire der wichtigsten Aufgaben, um allen Behinderten die Teilnahwe am gesellschaftlichen
Leben zu ermiglichen, Ist der Abbau architektonischer und technischer Hindernisse. Ein-
gliederung und Wiedereingliederung Behinderter mufi ein Maflstab sein bel allem Planen.
Gestalten, Konstruieren, beim Bauen von Wohnhiusern, &éffentlichen Ceb3uden und Einrich-
I tungen, damit nlcht zu den bestehenden neue architektonische und technische Barrieren
hinzukommen.

¢ Das dringendste ungeldste Problem ist jedoch die Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter. Rund
70.000 Schwerbehinderte sind zum Ende des Jahres 198c arbeitslaos., Darunter hesonders
Wehrfachbehinderte und dltere Schwerbehinderte. Die Pflichtguote zur Beschdftigung
Schwerbehinderter wird von vielen Arbeitgcbern, vor allem auch von &ffentlichen Arbeit-
gebern nicht erflllt, Die Ausglelchsabgabe von loo,-- DM pro unbesetztem Pflichiplatz
ist offensichtlich zu niedrig. Sie muB deshalb spiirbar erhiht, mogiichst verdeppelt wer-
i den, Wie der Bund sollten alle dffentlichen Arbeitgeber ihren Parlamenten gegeniber
Rechenschaft geben miissen ilber die Erflillung ihrer Pflicht zur Beschiftigung Schwerbe-
hinderter. Dazu sollte eine Berichtspflicht im Gesetz verankert werden,

Bie Bundesanstalt fir Arbeit muBd ihren Auftrag nach dem Schwerbehindertengesetz zur be-
. sonderen forderung von Arbeitsplitzen flir Schwerbehinderte ernster nehmen als bisher.
Nach drei Sonderprogrammen des Bundes und der Lander zur verstdrkten Bereitstellung

von Arbeits- und Aushildungsplitzen fir Schwerbehinderte muB eine Daverldsung im Schwer-
tehindertengesetz gefunden werden,

Die Hauptflrsorgestellen miissen ihren Auftrag zur nachgehenden Hilfe fiir Schwerbehinder-
te, die nach einer Rehabilitationsmafimahme In Arbeit und Beruf eingegliedert werden,
sorgfdltiger und nachdriicklicher erfiillen, Die Situation der Schwerbehinderten, die auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht oder noch nicht eingegliedert werden kénnen und die
deshalb nur in einer Werkstatt fiir Behinderte beschdftigt werden kinnen, muB insbesondere
dadurch verbessert werden, dafl das wirtschaftliche Ergebnis einer Werkstatt fiir Behin-
derte zuerst den Behinderten als Gegenleistung fiir ihre Arbeit zugute kommt. Diesecs
wirtschaftliche Ergebnls darf nicht vorrangig zur Reduzierung der Kosten, die den liber-
ortlichen Sozialhilfetrdgern entstehen, genutzt werden, Die Werkstdttenvecrordnung hat
die %Werkstattarbeit auf eine neue Rechtsgrundlage gestellt. Sie stellt Charakter und
Aufgabenstellung der Werkstatt fir Behinderte als eine Einrichtung zur Rehabilitation
klar und grenzt den zu fordernden Persanenkreis ab, Ausfillungsbediicftig ist hier insbe-
sondere alsbald die noch offen gehaltene Regelung ilber die Mitwirkung und Beteiligung

der Bchinderten bei Weckstattangelegenheiten.

-
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Im Sozialrecht flUr Behinderte gibt es immer noch erhebliche Mingel ﬁnd Liicken, trotz
der bisher beachtlichen Erfolge. Es gibt dariiber hinaus immer noch erhebliche Ungereimt-
heiten bel der Anwendung des geltenden Rechts, So fehlt zum Beispiel noch immer cine

. einheitliche Regelung zur Krafitfahrzeughilfe fir Behinderte, Mit dem langjahrigen ergeb-

nislesen Hin und Her 2wsichen der Rehabilitation muB jetzt Schluf sein. Vo die noch
offenen Probleme durch Vereinbarungen der Rehabilitationstriger untereinander nicht ge-
16st werden kinnen, mul jetzt die Bundesregierung ihre Pflicht erfiillen, das heilt die

! anstehenden Regelungen durch Rechtsverordnung treffen,

Cas Internatlionale Jahr der Behinderten ist auch Gelegenhelt dazu, dal die Bundesregie-
rung ihrer im Bundessozialhilfegesetz verankerten PTlicht nachkommt, dem Bundestag elnen

; Bericht Uber die Durchfihrung und den Erfoly der MaRnahmen zur Sicherung der Eingliede-

rung Behinderter vorzulegen. Dieser Berieht sollte im Internationalen Jahr 1981 vor-
gelegt werden. Die Lebenssituaiton pflegebedirftiger Behinderter ist zu verbessern,

zum Beispiel durch weitere Ausgestaltung von Kontakten mit Nichtbehinderten in und aufler-

halb won Heimen, durch Ah’gebote sinnvoller Tdtigkeit und Frelzeltgestaltung, durch
wirkungsvollere Mitwirkung in Heimangelegenheiten. Aufierdem missen neue Anstrengungen
gemacht werden, um die Empfehlungen der Psychiatrie-Enquete von 1975 umzusetzen. Die
Diskussion liber ausreichende Hilfen in der Psychiatrie muR intensivicrt werden, Die
funktionsgerechte Zuordnung von Aufgaben in der Psychiatrie an Grofkrankenhdusern,
Abteilungen in Allgemeinkrankenhdusern und &n die ambulante Versorgung muB Gberdacht
werden. Elnes muld aber jetzt bereits klar sein und danach mu2 auch gehandelt werden:
Gzilstlig Behinderte gehdren nicht in psychiatrische Elnrichtﬁngen.

Im I-\ternatlcnalen Jahr der Behinderten sollte auch der notwend:.gen Weiterentwicklung
der sozialen Sicherung Behinderter mehr Aufmerksamkelt gewidmet werden, Auf der
Grundlage des Gesetzes Uber die Qozxalversicherung Behinderter von 1975 ist insbesonde-
rc die soziale Sicherung der von Jugend an Schwerstbehinderter, die bereits bei Beginn
der Volljdhrigkeit erﬁerbsunféhig sind urd deshalb in der Regel keinen Zugang zur
Rentenversicherung haben, auszubauen. Die Sozialdemokratische Partel schlagt dafir
eine Behindertenrente vor, deren Kosten durch Bund, Linder und Gemeinden getragen wer-
den missen. Auflerdem sollte fiir frihinvalide eine bestehende Liicke im Versicherungs-

“schutz dadurch geschlossen werden, daB flr diese Arbeitnehmer, die hereits in fungen

Jahren erwerbsunfidhig werden, die Wartezeit fiir die Renten wegen Erwerbsunfihigkeit auf
sechs Monate herabgesetzt wird. '

Das Aktionsprogramm der Bundesregxerung zur Rehabilitation in den 80er Jahren, der Be-
richt der Mationalen Kommission fiir das Internationale Jahr der Behinderten und die
Vorstellung des Sozialdemokratischen Programms fiir die Weiterentwicklung der AlterSa
siéherung zeigen in weiten Teilenﬂbereinstimmung'mit den spzialpolitischen Forderumgen
des Reichsbundes an den 2. Deutschen Byndestag. Im Internationalen Jahr der Behinderten
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kommt es jetzt darauf an diese Anregunpen aufzugreifen und als Impulse ftir politische
Ent scheldungen nutzbar zu machen, Die 3ozlalliberale Koalftion 1st bereit und willens,
auch in der 9, Legislaturperiode des Deutschen Bundestages ger Sozialpolltlk fiir He-
hinderte hohen Stellenwert einzurfumen., Entsprecheénd det Ankindigung des Bundeskanzlers
hat die Bundasregierung in2wischen einen Bundesbeauftragten fUr Behinderte berufen. Der
Bundesbeauftragte muid unter anderem auf mehr Koordination und Kooperatlon innzrhalb und
auberhalh der Bundesregierung auf verstirkte Zusammenarbeit mit und unter dem verschie-
denen Rehabilitationstridgern uhd den Behindertenverbindern hlnwirken. Dahet kann nur
elne durchsetzungsfdhige Persiinlichkeit mit dieser Aufgabe betraut werden.

Das Intecnationale Jahr der Behinderten 1st eine glinstige Gelegenheit, in aller Uffent-
lichkels um Vetstdndnis flir dle Probleme der Behinderten in unserer Gesellschaft zu
werben. Das Verst8ndnis zwlschen Bshinderten und Nichthekinderten und die Kontakte
zwischen ihnen zu férdern, aber nicht Mitleid 2u wecken, muB die Aufgabe des Interna-
tionalen Jahres der Behinderten sein. Behinderung wird auch heute noch von vielen nicht-
behinderten Mitbiirgern als Stigma betrachtst, Die Nichtbehinderten sind oftmals verle-
gen und schet im Umgang mit den Behinderten. Ihr Verhalten den Beliihderten gegeniiber ist
melstens ungelibt und niecht situationsgerecht. Oer Behinderte ist allruoft nur Oblekt
ihrver Fiirsorge. Deshalb werden die Behinderten such nur in Aushahmefdllen an der L&sung
ihrer Probleme selbst beteiligt.,

Information und Aufkldrdng im Internationalen Jahr muB sich aber an beitde Adressen
richten, an die Behinderten und dle Nichtbehinderten, Der Kontakt zwischen Behinderten
und Nichtbehindetten mui3 bereits im Kindesalter, vor allem in der Schule, gelehrt,
gelernt und getibt werden. Es geht alac wm die Veriirklichﬁng des Mottos, das die
Hationale Komnlssion flr das Internationale Jahr der Behinderten vorgeschlagen hat:
"Einander verstehen - mitefnander leben®. - {=/5.1,1981/hi/hgs)

+ + +

(Oer Beftrag erscheint auch in der Zeitschrift "Refohsbund")’
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Die Gemelnden dis Betroffenen?

Zur Zukenft der Rechtskonstriktion der Gemeinschaftsaufgaben
Vgn Klaus-Oieter Kiihbacher (dB
Mitglied des Haushaltsausschuszes des Deutschen Bundestages

Die gegenwdrtige Diskussion um die Mischfinanzierung zwischen Bund, Linder und Gemeinden,
die Kritik an den einzelnen Gemeinschaftsaufgaben wird im wesentlichen durcch vier Posi~
tionen gekennzeichnet:

Der Bund fihlt sich mehr und mehr in der Situation des 'in die Zange yenommenen', und
zway durch die auf die Finanzkraft des Bundes driickenden internationalen Verpflichtungen
(Entwicklungshilfe, Verteldigungsetat, Fimanzbeitrag an dic Vereinten Mationen unhd Haus-
halt der EG) und andererseits durch die Bundesratsmehrheit im Bereich der Steuerpolitik,
die dem Bund den gerechten Steueranteil verwchrt.

Die Lander sind prinzipiell der Auffassung, daB sie durch die Mitfinanzieruny als Pflicht
bei den Gemeinschaftsaufgaben in ihrem Handlungs- und Tntschelidungsspielraum einge-
schrinkt sind und verlangen eine groRere nicht mit Sachentscheidungen vorbelastete Fi-
nanzmenge Uber einc héhcre Beteiligung am Steuerkuchen. Orittens vertreten die Zahlidn-
der im horizontalen Linderfinanzausgleich die Auffassung; daR die Fimpanzlage zwischen den
Lindern schief sei, weill sie nur einseitlig von der Einnahmeselte her beurteilt wird.
Letztendlich mgochte auch der Bundesfinanzminister die LElnschrénkung von Mischfinanzie-
rungstatbestinden vornehmen, wenn dieses der gesamtstaatlichen Verantwortung des Bundes

: entspricht wnd andererssits die Lander eine eipheitliche Meinungsbildung liber die weite-

re Eatwicklung vortragen kdnnen,

Die Finanzistung der Gemeinschaftsaufgaben hingt alsc eng zusammen mit der Frage der Um-
satzsteuververteiliung zwischern Bund und LZndern, .die Uber Linderfinanzausgleich teilweise
0is fn die kommunalen Haushalte hineinreichi, und der Vertellung verschiedener Steuerar-
ten: zwischen Bund und Landern, zum Beispiel Hineraldlsteuver, Kraftfahrzeugsteuer, die
ebenfalls den kommunalen Finmanzausgleich beriihren, von der Eirkammenstsuer einmal ganz
abgesehen. Dazu der erger werdendz Finanzsoielraum des Bundes, der durch den raschen An-
stieg der Geldleistungsgesetze nach Artikel lo4 a Absatz 3 des Crundgesetzes finanziell

: leerlauft. Der neue Staatssekretidr des Kanzlerantes, Manfred Lahnstein, hat In einem Auf-

satz (WSE-Mitteilung 8/1978) in einer Passage die Absichten des Bundes wie Tolgt be-
schrieben:

ler Bund traqt nicht nur nach auflen die Verantworbung fir den (Gesamtstaat, svndern er
hat auch nach innen eine Reihe von gesamtstaatliichen Zielen zu verfaolgen, von denen selne
Verantwortung fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung eine bedeutende Rolle spielt.

In den letzten Jahren nat sich moderne Finanzpolitik nicht nur au? Deckung der klassi-
schen Haushaltsbedirfnisse beschrinken kBanen, vielmehr sind ihr zunehmend eine Steuer-
ungsfunktion flr die konjunkturelle Eatwicklung sowie auch gesamt staatliche Umverteilungs-
aufgaben zugewacnsen, Ausdruck der neuen Erkenrtnisse iber die notwendige 'Okonomisierung
der Flnanzpolitik' sind die konjunkturpolitischen Instrumente des Stabilivédts- und
Wachstumsgesetzes aufgrund von Artikel 109 Grundgesetz, mit denen der Bund {und die
Linder} in die Lage gesetzt werdem soll, Storungen.des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts abzuwehren, Trotz der zahlreichen kooperativen Instrumente und EinTichtungen des
Stabilitdts~ und Wachstumsoesetzes zur Etfiilllung des grundgesetzlichen Auftrags an Bund
und Lander, bel ihrer Haushaltswirtschaft den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Cleichgewichts Rechnung zu tragen, bleibt ein dauernder Intcresscngegensatz zwischen
gesamtstaatllich orientierter Wirtschaftspolitik und den regionalen Wirtschaftspolitiken
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im Linderbereich erhalten., Gesamtsaatliche Wirtschafts-.und Finanzpelitik des Bundes, zum
Beispiel im Rahmen von.Konjunkturorogrammen, werden dadurch nicht gerade erleichtert, In
der gegenwartigen Diskussion {iber die aktuellen Prahbleme der Arbeitslosigkeit und der
struktursllen Anpassurngsschwierigkeiten. ganzer Wirtschaftsbranchen wird allzu oft ver-
gessen, daB dem Bund 1n vielen Fillen auws verfassungsrechtlichen Griinden die Hinde fir

: steuernde Eingriffe in die wirtschaftliche Entwicklung gebunden sind.”

ilm den Finanzrahmen dieser Ausfihrungen einmal abzustecken, soll hier zur Information der
iLeser die Ubersicht der einzelnen Ausgaben des Bundes zur Mitfinanzlerung von Landeraus-
:gaben anhand einer Vergleichsrechnung der Jahre 1970 und 1980 gegeniibergestellt werden.

-| Ausgaben des Bundes fiir die Mitfinanzierqgg,von l.dnderaufgaben - Millionen DM -

Zweckbestimmung ' ' 1970 1980
' solil

1. Cemeinschaftsaufgabe 91 a GG.
Neubau und Ausbau .ven Hochschulen 939 , 850
| - Regionale Wirtschaftsstruktur - 1) 354
i Agrarstruktur und Kistenschutz . e - (1.082) 1.63c
: Zusammen ' ' ' ' (2.021) 2,834

iII.Bilduﬁgsplanung und Wissenéchéftsfﬁrderﬁng {91 b GG)

] I. Leistungen an Lander : 96 121
2. Leistungen an Dritte im Rahmen +) : _
_gemeinsamer Finanzierungen 3} : 272 1,054
fusammen 368 1.175

TI11. Celdleistungsgesetze {(lo4 a Abs., & GG)

: Gasulbetriebsheihilte . i 405 640
Einmallger HeizkostenzuschulR - 263
Ausbildungsférderung &) : (90} 2.070

¢ Wohngeld ' 300 930

: Wohnungsbaupramien 811 %0

' Craduiertenforderung 2) - 2o

‘i Sparprimie ) . - 1.189 L.430

; Kindergeld (Landes, Gemeinde- u.d. Bedienstete *) - 2.105

i Investitianszuschutzgesetz . - .-
I-Hilfen nach § 64 BSHG 1o 2
Sozialversicherung fiir Behinderte - . loo
Entschddigung an Opfer von Gewalttaten ~ 2
Zusammen T 2.785 B.502

Iv, Investitionsbeihilfegesetze (lo# a Abs 4 GG }

Kommunaler Stranenbau JOPNY A 584 3 1.965
Stdadtebau ' : ~ 2éo0
Fernwirmeversorgung in stidtischen Schwerpunktebereichen - 60
Stadtebauliche Yorhaben in Sanierungsgebieten (ZIP} - - 187
Sozizler Wohnungsbau (chne Kenj. Prog.) 274 1.403
Studentenwohnraumforderung . - &0
Modernisicrung -von Wohngebdcden - : 23
Krankenhausfinanzierung ' : - 875
Strukturhilfe Saariand ' 20 20
" Ausbildungskapazititen f, berufl, Bildung - 70
Schutz gewerhl. Anlagen von Sturmfluten - - ' -
Bau regicnaler Erdgasleitungen . ' - 35
Fiirderung energiesparender Mafnahmen - 220
Eisenbahn Kreuzungs-Ges, {Gemelnden - ' , 7
Konjunkturprogramm Sept. 1974 und August 1975 . - -
ZUSBITIH'KETI o oot 8?3 . -5.284
Vernidaftiger Umgang
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197a 1980

Finanzielle Zuwendﬁngen im Rahmen von
Art, 21 a, 91 b, lok a Abs., 3 und & GG

Zuszen 6,051 17.795

Sonstige Zahlungen an Lander

——— —— — s gy oy = iy Qe o

V. Erstattung von Verwaltungskosten ' - uss 781
VIi. Senstige Erstattungen
(BEG, G 131 u.,a.) ' 2.020 2,955
VII.Erganzungszuweisungen an finanzschwiche Lander loo 1.510
wIl{., Aligemeiner ZuschuB zum Berliner Haushalt 2.65% 2,099
1X. Sonstige Zahlungen 1,228 1.261
insgesamt *! 12.53 33.301

1) Moch nicht Gemeinschaftsaufgabe

2} Bis 1974 direkt an Empfdnger veranschiagt;

3} Direkt an Gemeindenr, fiir Vergleichszwecke jedoch 2ugesetzt

4% Einschil. nicht veranschlagte Konjunkturprograrme und Erganzungszuwelsunqen
5} Okne CGroB@forschungseinrichiungen. .

.} Zahlungen nicht oder nur teilweise {iber Linderhaushalte

Eingriffe in diese gemsinschaftliche Finanzierung sind durch eine Reike von prinzipi-
eller AuBerungen der Linderministerprisidenten, an der Spitze dic Ministerprasidenten
Albrecht/Niedersachsen, Stoltenberg/Schleswig-Holstein und Spith/Baden-Wirttemberg
vorbestimmt worden. Der CGesetzesantrag des Landes Niedersachsen ist im Bundesrat vom
13. Dezember 1979, Drucksache £03/79, und 1d8t an scharfer Positionsbeschreibung nichts
zu winschen itbrig.

"Die durch den Artikel 9la GG eingefiirten Gemeinschaftsaufgaben hegrenzen den Hand-
Iungs- und Entscheldungsspielraum der Linder. Aufgaben, Verantwortung und Finanzierungs-
kompetenz sind in einer Weise miteinander vermischt, die der Eigenstaatlichkeit und der
Eigenverartwortung der Linder nicht gerecht wird. Die Linder haben Fiir in ihrer Sach-
kompetienz liegende Aufgaben nicht den erforderlichen Gestaltupgsspielraum. Andererseits
hat das verfassungrechtlich garantierte Mitwirkungsrecht des Bundes durch das Gesetz
dber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung.der tegionalen Wirtschaftsstruktur” eine
Ausdehrung erfahren, das Uber eine wohlverstandenc Mitwirkung bei der £rfiillung von Auf-
gaben der Lander teilweise erheblich hinausgeht., Die.Anderung einiger Vorschriften die-
ses (esetrzes soll das Gewlcht des Bundes in diesem Zustindigkeitsbereich der Lander auf
das erferderliche Ma® begrenzen.”

Erste Konseguenzen aus der generellen Kritik der Linder an den Gemeinschaftsaufgaben
zeigen sich bel der Konzeption fiir den Haushalt 19681, Dle drei.Felder der Cemeinschafts—
aufgaben nach Artikel 91 a des Crundgesetzes werden Insgesamt um rund 500 Millionen DM
Finanzmittel des Bundes gekiirzt. Diese ausfallenden Mittel kinnen.zwar theoretisch

durch die Ldnder ersetzt werden, aber die eigentlich.Betroffenen werden letztendlich

die Gemeinden und Landkreise sein, in denen diese. Investitionsmittel nicht mehr amkom- :-.
" men, wo dann neben dem zeitweiligen Verzicht auf verbesserte Infrastruktur auch die
Bauwirtschat't in die Knie gehen wird,

Aber es bewegt sich noch mehr: In einem Interview mit dem Sozialdemokratischen Presse-
disnst Wirtschaft hat der Nordrhein-Westfdlische Finanzminister Posser unter der Uber-
schrift "Der Bund-Ldnder-Finanzausglefch ist schief" seine massive Kritik in Richtung
Mehmerldnder, die ausschlieflich CDU/CSU-regiert sind, angebracht. Posser filhrt aus:
"Diese Lander verhessern ihre Haushaltslage auf Kosten des Bundes und damit.auch auf
Kosten der nicht von den Bundeszahlungen bedachten binder: Was soll man dazo sagen, daf}
Bayern vom Bund fihriich hundertc Millionen DM ohne Gegenleistung erhilt, und gleichzei-
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. tig um Industrieansiedlungen mit dem Hinweis auf seine °vielseitige und Insgesamt ausge-
wogene . Industriestruktur' seine 'leistungsfihige und weltgehend rationalisierte Land-
wirtschaft!, seine 'hochentwickelte Infrastruktur' wirbt. Oder nehmen sie Niedersachseni
Mehr als 00 Millioner DM erhdlt das Land in diesem Jahr von den Unternehmen als farder-

- zins fiir die Erdtl- und Erdgasférderung. Nordrhein-Westfalen dagegen erhdlt nichts, son-
dern muR im Cegenteil Milliarden DM, In diesem Jahr dber 1,5 Milliarden DM, als Zuschuf
fiir die Kohlefdrderung aufbringen. Heides wird weder heim Linderfinanzausgleéich noch
bei den Bundeserginzungszuweisungen beriicksichtigt. Dies nenne ich einen schiefen Lasten-
ausgleich "

Auch der Baden-wirttembergische Ministerprisident Spdth hat sich dhnlich kritisch zu den
Fragen. der MIschfinanzlerung und des Linderfinanzausgleichs geduflert, Auf welchen gefihr-
lich prinzipiellen Streit sich die CDU-Ministerprdsidenten Albrecht und Stoltenberqg hier
eingelassen haben und daven wird auch Bavern nicht verschont bleibemn, wird deutlich, wenn
man sich den Umsatzsteucrausgleich und den Landerfinanzausgleich einmal anhand der Rech-
nungsergebnisse 78 ansieht. Danach sind won vier Bundesldndetn NRW, Bader -Wirttemberq,
Hessen und Hamburg zusammen rund 2,5 Milliarden DM aufgebracht worden ued im wesentli-
chen an Bayern, Niedersachsen allein mit elner Miillardes, Rheinland-Pfalz, Schleswig-
Holsiein und Saarland gezahlt warden,

Die weiteren Verhandlungen zwischen Bund und Lindern werden zeigen, wonin die Relse

geht. Meine Prophezeiuvng fir die kommenden Jahre ist folgende: Die finanzschwachen Lén-

der, Nicdersachsen insbesondere, werden bel diesem Gerangel unter die Rider Kommen.
Allemzl kommen bel diescm Streit zwischen Bund und Lindern die Cemeinden am schlechtester
weg , denneine Carantie dafiir, daB die Finanzverschiebung auf "Bund-Ldnder-Spitzenge-

. sprachen” beraten, auch bei den Gemeinden ankommen, wird niemand geben kKdnnen und die

i+ Landerparlamente werden von sich aus dafir sorgen, daf ein grofiercr Teil des Zugewinns
zundchst erst mal zur efigenen Finanzbedarfsdeckung verwandt wird. Die rsichen Landex
werden danr besonders gemelndefreundlich sein, - Baden  Wirttemberg an dev Spitze, und
die armen Linder missen sehen, wie sie den Ausfall der Finamzmittel ebern auch auf die ge:
meindlichen Schultern mit abladen., Der Bund wird, wenn er in der Frage der Umsatzsteuer-
verteilung kelnen Stich machen kann, sich einer Reihe von Aufgaben und Ausgaben entledi-
gen wollen, Hier ist mit der Klrzung der Gemeinschaftsaufaaben nach 91 a2 GC begonnen wor-
denj die Geldleistungsgesetze nach loi a, Absatz 3 €G werden cheafalls unter der Uber-
schrift Subventionsabhau. zuriickgeschnitten werden., Das trifft sowohl fiir die Gas-0l-Be-
triebsbeihilfe und fiir die Gparforderung zu. Was die Investitionshiifen nach lo% &, Ab-

"satz & GG angeht, ist zu erwarten, daf der Strafenbau, der Ausbau der Bundeswasserstra-
Ren, das Investitionsprogramm der Bundeshahn, die Investitionsfdrderung im Zonenrand,
der 'Hochschulausbad, die.Studentenwohnraumfdrderung und die Zuschisse an die Deutsche
Forschungsgemeinschaft ruriickgefahren werden.

Zusammenfassend ist zu sagen, da® dic Uberlappung der Probleme wie Umsatrsteuernsyver-
teilung zwischen Bund und {and, horizontaler Linderfinanzausgleich, vertikaletr Finanz-
ausgleich Uber die Umsatzsteusr zwischen Bund und L3ndern, Einengung des dffentlichen
Korridors den Bundeskanzler und die Ldnderministerprisidenten vor Zuferst schwierige
Verhandlungen stellen werden. Mach meiner Eimschiatzung wird der groRe Wurf nicht ge-
.kingen und es ist auch nicht die.Zeit fUr elne umfassende Flurbereinigung der Finanz-
beziehungen, denn das férdernative System der Bundesrepublik erfardert auch eine be-
darfsgerechte Finanzierung in verschiedenen Politikbereichen. Meine Befiirchtung ist nur,
dafl am Ende die Gemeinden, bei denen. Infrastruktur und ¥ohlfakrt der Birger ummittelbar
zu Hause sind, die Betroffchnen sein werden, Wenn die Linder der Bund aus der Mitfi-
nanzierung heraus haben wollen und die reichen Lander an dic armen L&nder nicht mehr’
zahlen wollen, bleiben, was Ich verhindern mdchte, die Biirger in den finanzschwachen
Gemeinden die eigentlich Zahlenden ‘ .o

+ . + T,
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