Sozlaldemokrahscher

Pressedienst

Chefredakieur:
Helrmut G. Schmidt
Heussallaa 2—10, S300 Bonn |

Pastfach: 1204 08
Telefon; (02 28) 219038/39
Telex: 08 86846 ppbn d

Jirgen Egert Mdb, Obmann
der SPD-Bundestagsfraktion
im Ausschuf flir Arbeit und
Sozialordnung, befirch-
tet eine neue Kostenwel-
le im Gesundhelitswesen,
Seite 1-4

Volker Neumann MdB, Vor-
sitzender der Arbeitsgrup-
pe Fliichtlingsfragen der
SPD-Bundestagsfraktion,
ruft zu politischer Be~
handlung des Fliichtlings-
problems auf. Seite S

Anibal Palma Fourcade,
Kcordinator der Radika-
ren Fartei Chiles und Er-
ziehungsminister der Re-
gierung Allende, fragt
nach deutscher Waffen-
lieferung an’ Pinochets
Militdrregime. Selte 4

Herausgeber und Verlager:
Sozialdemokratischer
Pressedienst GmbH .
Godesbenger Allee 108—112
5300 8enn 2

" Telefon; (0228) 8 12-1

35. Jahrgang / 245 22, Dezemher 1980

Im Interessentendschungel
Die Kostendampfungspnlicik im Cesuadheitswesen steht vor
neuen Problemen

Yon Jiirgen Egert MdB ,
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im AusschuB fir Arbeit
und Sozialordnung

Da 1st sie nun, die Situation, die uns manche Kenner des
Gesundheitswesens 1377 bel den Beratungen des Krankenver-
sicherungs-Kostendampfungsgesetzes prophezelt haben: Unserem
Gesundheltswesen droht eine neue, alle Sektoren erfassende
Kostenwelle, die die Krankenversicherungsbeltrdge fihlbar
nach oben treibt. Es ist miiRig, nun Vergangenheitsbewalti-
gung zu treiben, weil diese Propheten Recht behalten haben,
als sie feststellten, die 1977 eingeleitete Politik kuriere
an Symptomen, die eigentlichen Ursachen der fehlerhaften
‘|Kostenentwicklung beriihre sie aber nicht. £s ist mifilg

| deshalb, weil 1977 eine andere politische Alternative kaum

Idurchsetzungsf?ihig erschien.

I

'Die sich nunmehr abzeichnende Situation bietet dle Chance,
‘eine Klirung der Probleme im Grundsitziichen herbelzufihren
und neue. pO]ltlSChe Uberlegungen anzustellen. Voraussetzung
dafur ist eine ehrliche Bestandsaufnahme. Die 1977 einge-
leitete Politik der Kostendidmpfung im Gesundheitswesen be-
| nutzte die pauschalen Instrumente von Kostendeckeln und
Hgchstbhetrigen, um die Kostenentwicklung unter Kontrolle zu
halten. Die eigentlichen Ursachen der fehlerhaften Entwick-
l1ungen wurden nicht beriihrt. Einem auf grofier Flamme kochen-
den, Uberschdumenden Topf wurde ein Deckel aufgeprefit, ohre
zugleich auch die Flamme kleiner zu stellen, Dieses Bild
mag beweisen, warum der Erfolg der 77er Politik pur ein
temporsirer sein koennte.

QWenn es darum geht, eine Klarung im Grundsitzlichen herbel-
zufiihren, s¢ muB zuallererst die weitgehend in Formeln er-
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starrte gesundheitspolitische Eiskussion neu belebt werden. Die wechselseitige Aufrich-
tung von Tabus, der Austausch beinahe inhaltsleerer Schlagworte muifl beendet werden.
Die Benutzung von Vokabeln wie “bewdhrtes gegliedertes System'", "Kassenarten iibergrei-
fender Finanzausgleich", "mehr Eigenverantwortung durch Selbstbeteiligung' oder "ein-
kommensorientierte Ausgabenpolitik" 1st zwar geeignet in einschliagigen Fachkreisen die
Wegen der Emotion hoher schlagen zu laasen, ven den Biirgern versteht sie kaum jemand.
Pglitiker und Fachleute diskutieren blirgerfremd, und dies iiber und in elnem System,

das durch das Prinzip der Selbstverwaltung doch eigentlich besonders biirgernah sein
sollte. Wer von den Blrgern vermag das hohe Lied vom gegliederten Krankenversicherungs~
svstem und seinen Vorteilen zu verstehen, wenn sie sich fiir ihn darin HuBern, daB er
als Versicherter der Allgemeinen Ortskrankenkasse Dortmund 15 Prozent Beitrag zu zahlen
hat, als Versicherter der Techniker-Krankenkasse aber weniger als elf Prozent? Wer von
den Blirgern vermag zu verstehen, dafl dies fir ihn ein Vorteil sein sqQll? Weg von ta-
bulsierten Formeln und mehr Ehrlichkeit in der Diskussion missen Voraussetzung fir eiln
Neubesinnen in der Politik der Kaostendampfung im Gesundheitswesen sein.

Die 1977 begonnene Politik der pauschalen Kestenbegrenzung und der pauschalepn Hochst-
betragsregelung kann nicht nur wegen des systematischen Mangels, nur Teil einer sympto-
matischen Therapie >u sein, zu keinem auf Dauer befriedigenden Resultat fihren. Sie
birgt auch pelitische Mangel: Ihr fehlt es an der erforderlichen Verbindlichkelit. Sowohl
das Verhalten der Ersatzkassen, das die Beratungen der Konzertierten Aktion prdjudi-
ziert hat, als auch der Abschlufl des sogenannten Bayern-Vertrages, der von den Empfeh-
lungen der Konzertierten Aktion abwelcht, legen dies offen. Insofern muR die jetzt
begonnene Diskussion um den Grad der Verbindlichkeit der Empfehlungen der Kanzertierten
Axtion in der Sache fehl gehen. Es bringt weder einen Sinm, durch interpretative Nach-
besserung der Kenzertierten Aktion die Verbindlichkeit zu verleihen, die man im poli-
tischen Bereich durch gesetzliche Regelung nicht durchgesetzt hat, noch kann es einen
Sinn bringen, sie im Machhineln zu einer v6lllg unverbindlichen CGesprichsrunde umzudeu-
ten. Sie i1st weder das eine noch das andere, sondern ein Beratungsgremium, dessen
Empfehlungen "angemessen beriicksichtigt” werden missen.

Pelitische und systematische Ungereimtheiten fordern einen neuen Anlauf. Bel diesem
Anlauf sollte der Weg wegfiihren von pauschalen Kostendeckeln, die dem System lber-
gestilpt werden und die die strukturellen Ursachen der fehlerhaften Entwicklungen selbst
nicht beseitigen, Der Weg sollte hinfiihren zu Kerrekturmafnahmen innerhalb des Systems,
die es von innen stabilisieren. Vom Gesundheitssystem selbst missen Anreize fir die
Betroffenen ausgehen, sich wirtschaftlich verninftig zu verhalten und die Patienten
sachgerecht zu versorgen und zu betreuen. Ins System selbst missen Elemente eingebaut
werden, die wirtschaftliche Unvernunfi bestrafen und wirtschaftlich verniinftiges Ver-
halten belohnen. Wirtschaftlichkeitsfdrdernde Elemente im System selbst bewirken weit
eher als gesetzliche Ge- und Verbote, daff wir das Ziel erreichen: Eine ordnungsgemdfie,
qualitativ hochstehende Versorgung der Patienten zu tragbaren Kosten. Wirtschaftlich-
keitsférdernde Elemente ins System selbst einzubauen heidt, die Kriterien und Verfah-

" ren der Prelabildung fir Leistungen des Gesundheltswesens umzugestalten, Fur die Sekto-

ren des Gesundheitswesens kann dies Im einzelnen bedeuten:,

Im Arzneimitielbereich

- ———— - Y - - -

Ursache fiur Uberhdhte Ausgaben der Krankenkassen fiir Arzneimittel sind die weitgehend

_ungletchgewichtigen Verhdltnisse zwischen Angebot und Machfrage auf dem Arzneimittel-

markt. Der Arzneimlittelmarkt ist, was die Gewichte der Marktteilnehmer angeht, einseitig
angebotsdominiert. Den Grundlinien unseres Wirtschaftssystems folgend, das glelchge-
wichtige Marktteilnehmer feordert, besteht also die Notwendigkeit, der Angebotsmacht der
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Pharma-Industrie ein entsprechendes Cegengewicht auf der MNachfragerseite gegenliberzu-
stellen und beide Seiten zu zwingen; in Verhandlungen ihre Interessen auszuglelchen,
also Ausgleich gegenldufiger Interessen durch Verhandlungen. Im konkreten bedeutet
dies; Pharma-Industrie und Krankenkassen sollen in Zukunft dber die Preise der Arznei-
mittel, die im Rahmen der kassendarztlichen Versorgung verordnet werden, verhandeln,

so wie dies auf anderen Mirkten Ublich ist. Eine solche Regelung sollte innerhaldb der
Rentenversicherungsordnung (RY0} gesetzlich gesichert werden. Arzneimittel, bel denen
eine Preisvereinbarung zustande gekommen ist werden in einer entsprechenden Liste zu-
sammengestellt. MNach einér grofiziigig zu bemessenden Ubergangsfrist sollen im Rahmen
der kassendrztlichen Yersorgung nur noch die Arzneimittel vercordnet werden kdnnen, die
in dlese Liste aufgenommen worden sind.

I Bereich der ambulanten drzilichen Versorgung

Die fur den Arzneimittelbereich angestrebte Regelung, Preise durch Verhandlungen
festzulegen, ist im Bereich der azmbulanten drztlichen Versorgung gliltiges Recht. Daran
muB festgehalten werden. Der Einbau von wirtschaftlichkeiisfordernden Elementen kann
sich hier nicht auf das Preisbildungsverfahrensondern auf die Art des Preises beziehen,
gemeint ist die Gebijhrencordnung. Es ist erwiesen, dafl die bei uns geltenden Einzel-
leistungsgebiihrenordnungen eine besonders kostentrachtige gesundheitliche Maximalver-
sorgung preovozieren, Sie fithren den Arzt in die Versuchung, im Rahmen von Diagnose und
Therapie mdglichst viele einzelne Lelstungen .zu erbringen. Es liegt also in der Hand
des Arztes, durch Ausdehnung der Zahl der einzelnen erbrachten Leistungen sein Honorar

~zu erhdhen. Hicht die Art der Therapie sondern die Zahl der einzelnen Therapiebestand-

teile bestimmen letztiich die Hohe des arztlichen Hornorars.

Nur die Einzelleistungsvergiitung ermdgiicht den Widersinn, daB der einzelne Arzi bel
sonst v6llig gleichem Patientenkreis allein durch die "Flucht in die grofle Zahl der
einzelnen Leistungen" sein Honorar ausdehnen kann. hNur die Einzelleistungsverglitung
bewirkt, dzB im ambulanten Bereich neben dem Preis-. iiberhaupt ein Mengenproblem be-

" steht, Oie Einzellelstungsvergiitung sollte deshalb ersetzt werden durch elne andere

Form der Vergiitung. Gedacht werden kinnte dabei an eine gebilhrenordnungsmafiige Zu-
sammenfassung falltypischer Therapieschritte bei der Behandlung bestimmter Krankheiten.
zu elnem Leistungskomplex, die dem Arzt als Cesamthonorar erstattet werden wnd von

dem er mit ZusatzIelstungen nur in Ausnahmefdllen abweichen kann. Auf diese Weise kann
die Flucht in die Menge verhindert werden,

Im Krankenhausbereich

Im Krankenhausbereich bedarf sowehl dasPreisbildungsverfahren als auch die Art des
Preises einer Revision. Es mud endlich dazu kemmen, dad die Preise, also die Kran-
kenhauspflegesdtze, zwlschen den Beteiligten, also Krankenkassen und Krankenhdusern,
ausyehandelt werden. Das bisher gliltige staatliche Preisfestsetzungsverfahren ist nicht
mehr zeitgemdB. Auch hier also sollte der Interessenausgleich durch Yerhandlungen
Mittel der Wahl sein. ’

Der tagesgl§iche, vellpauschalierte Pflegesatz, so wie er heute ist, enthéit kelnen
Anreiz zu wirtschaftlichem Verhalten. Er.entspricht nicht dem tatsichlichen Kosten-
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vgrlauf; den die Behandlung eines Patienten im Krankenhaus wirklich verursacht.
Dieser Kostenverlauf ist degressiv, das heifit hohe Kosten am Anfang, niedfige Kosten
am Ende des Krankenhausaufenthaltes.

Es mul darauf ankommen, den Pflegesatz diesem tatsichlichen Kostenverlauf anzu-
ndhern, um eine unndtige Ausdehnung der Krankenhausverweildauer zu verhindern.
Verschiedene Pflegesatifornen'hieten hierzu die Moglichkeit, der degressive
Pflegesatz, der.gestufte Pflegesatz, der gespaltene Pflegesatz. Keine dieser
Varianten ist bisher in der Praxis erprobt worden. In avsgedehnten Modellversuchen
sollte -dies nachgehol# wezden.

¥eg von den Kostendeckeln ﬁnd hin zu systemkonformen Preisbildungsverfahren und

Preisen

"~ im ambulanten Bereich der Einfilhrung einer neuen Eorm der Gebiihrenordnung

{Leistungskomplexe}

- im stationdren Bereich durch Einfﬁhruné neuer Pflegesatzformen

-~ Im Arzneimittelbereich durch Preisverhandlungen zwischen Industrie und Kranken-

kassen

soilten den Auftakt bilden zu einem Neuanfang in der Politik der Kostenddmpfung -
im Gesundheitswesen. Beseitigung struktureller Fehler, nicht Kurieren an Symptomen

" ist gefragt. , (-/22.12.1980/ks/ca)
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Uber zehn Millionen Menschen auf der Flucht _ .

Das 20, Jahrhundert darf nicht zum Jahrhundert der Flichtlinge werden

o Van Volker Neumann ¥MdB
Vorsitzender der Arbeitsgruppe Fliichtlingsfragen der SPD-Bundestagsfraktion

Auf Initiative der Bundesregilerung ist endlich ein Durchbruch bei der diesjdhrigen Gene-
ralversammiung zum Thema "Internationale Zusammenarbeit zur Vermeldung neuer Fllicht- -
lingsstréme' gelungen, Mit Unterstiitzung von Ldndern aus den verschiedenen Reglonen der
%elt unter anderem Griechenland, Elfenbeinkiiste, Pakistan, Thailand und Guatemala ist
mit liberwiltigender Mehrhelit eine Resclution verabschiedet worden, wonach nicht mehr nur
die sezialen und humanitiren Gesichtspunkte der Fliichtlingsfrage sondern auch die peli-
tische Probleamtik varbeugender MaBnahmen erdrtert wird. Bel der Indochina-flUchtlings-
konferenz im Sommer 1979 in Genf wurden pelitische Fragen nech ausgeklammert. Argwih-
niseh wurde auf die Redner geachtet, die auch die politischen Gesichtspunkte der Fliicht-
lingsprobleme in die Debatte einbrachten. Einzelne Linder haben ihre Teilnahme davon ab-
hidngig gemacht, daB nur der humanitzre Bereich berleksichtigt wird. Damit wurde diese
‘Fliichtlingskonferenz wie auch andere Zusammenkiinfte nur zu einem Reagieren auf die ent-
standenen Probleme,

Nur vereinzelt sind bisher die politischen Ursachen von Fliichtlingsstrdmen untersucht
worden. Schan heute kann man jedoch sagen, daR in einzelnen Fillen vorbeugende unrd
rechtzeitige MaBnahmen verhindert hatten, da@® Fliichtlingsprobleme entstanden sind.

Die Schdtzungen liber die Anzahl der Fliichtlinge in der Welt gehen von elf bis 15 Millio-
nen, die sich auf fast alle Kontinente verteilen, Die Schwerpunkte liegen in Afrika und
in Asien, Somalia, Pakistan und Thailand sind die L3nder, die in der Weltdffentlichkeit
im Zusammenhang mit Flichtlingsproblemen genannt werden, Mit der Initiative der Bundes-
regierung soll nun erreicht werden, daf 2lle Mitgliedsstaaten zundchst Stellungnahmen
und Vorschldge zur Behandlung des Problems unterbreiten, um sie bei der ndchsten Gene-
ralversammiung im Herbst 1981 erneut zu erdrtern. Die Bundesrepublik kann bei dieser
Initiative einen hervorragenden Beitrag leisten. Sie selbst hat nach -dem Krieg dber 13
Millionen Flichtlinge eingegliedert., Wie kaum ein anderes Land kennen wir die Problema-~
tik der Integration von Fliichtlingen. Wie kein anderes Land sind wir aber auch aufgefor-
dert, vorbeugenueIwﬁnahmamzuunterstutzen,daDeutschland dureh den Uberfall auf die
Nachharlinder im Zweiten Weltkrieg selbst Fllichtlingsstréme hervorgerufen hat.

Die tUrsachen, warum Menschen fllichten, sind recht unterschiediich, sie hdngen eng zu-
samnen mit den Problemen der Dritten Welt und kdnnen nur geldst werden durch eine konti-
nuieriiche Hilfe fir diese Linder im Rahmen einer konsequenten Friedenspolitik.

Das Jahr.1981 gibt Gelegenheit, die Ursachen zu erforschen, zu sammeln und Malnahmen
vorzuschlagen, damit das 2o0. Jahrhundert nicht. zum "“Jahrhundert der Fliichtlinge" wird,
wie es bereits verschiedentlich genannt worden ist, Die Vereinten MNationen haben nun-
mehr die Veraussetzungen geschaffen, zu einer sorgfiltigen wnd kontinuierlichen Behand-
lung des Themas. Die 25 Staaten, die die Resolution iber die Zusammenarbelt zur Verhin-
derung von weiteren Flichtlingsstromen eingebracht hahen, werden ihre Beitrdge zusam-
men mit der Bundesrepublik leisten. Aber auch jeder einzelne Wissenschaftier und Poli-
tiker und Biirger dieses Landes ist aufgefordert, Voraussetzungen zu schaffen, um zu
verhindern, daB in Zukunft noch mehr Menschen ihre Heimat' verlassen oder auf der Flucht

iber Grenzen und Meere ihr Leben verlieren, : {-{22.12.1980/vo-he/hgs}
+ + +
Vernanfriger Umgang
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Waffenbriiderschaft mit Pinochet 7

B P "

Deutsche U-Boote fiir Chile wiirden iiberraschen und heunruhigen
Von Anibal Palma Fourcade
Koordinator der Radikalen Partei Chiles, Minister fiir Erziehung der Regierung Allende

Die Mitteilung iber die bevorstehende Unterzeichnung gines Vertrages lber den Bau von
zweil Unterseebooten in Kiel fir das Militdrregime Pinochets in Chile erzeugt Uberra-

- schung und Beunruhigung.

Uberraschung, weil die Mitteilung zur gleichen Zeit bekannt wurde, als die Voliversamm-
lung der Vereinten Matlonen mit 98 zu acht Stimmen eine Resolution verabschiedete, in
der die chilenische Regierung wegen schwerer und wiederholter Verletzung der Menschen-
rechie wihrend der letzten sieben Jahre verurteilt wird.

Uberraschung, weil diese Resolution bestatigt, daB sich hinsichtlich der Menschenrechte
in Chiie kein Fortschritt abzeichnet, sondern daf sich die Situation im Cegenteil in
einigen Bereichen noch verscharft hat.

Uberraschung, weil die der UNO vorliegende Informationsschrift glaubhaft beweist, daR
willkiirliche Verhaftung, Folter, Mord, Ausweisung aus dem Land, Verbat einer Ruckkehr,
Verschwinden von Hiaftlingen und Achtung der elementarsten Rechte weiterhin zu dep ge-
wohnten Praktiken der chilenischen Regierung zdhlen.

ttherraschung, weil die Bundesrepublik der erwdhnten Resalution zugestimmt hat, die le-
diglich auf den Widerstand von acht Ldandern traf, die ihrerseits von dhplichen Diktatu-
ren wie der chilenischen regiert werden,

lberraschung, weil es inkonsequent ist, die Bundesrepublik zum Waffenlieferanten eines
Landes zu machen, das ven der Regierung der Bundesrepublik bel dieser und bei anderen
Gelegenheiten verurteilt worden ist,

Uberraschung, weil es nur wenige Regierungen sind, die den Verkauf von Waffen an das
Regime Pinochets genehmigen, Kirzlich trat Osterreich von einem Abkommen lber die Lie-
ferung von Panzern an Chile zurlick.

Seunruhigung, weil die Reduzlerung der Gesundhe;ts-, Erziehungs~ und ¥ohnungsetats zu-
gunsten des Einkaufs von Kriegsmaterial das Elend und die VerZweiflung der Bevi@lkerung
Chiles verschdrft.

Beunruhigung, weil nach Informationen der kirchennahen Zeitschrift "Solidaritat" heute
fUr Gesundheit weniger als die Hilfte verglichen mit 1972 ausgegeben wird, wdhrend die
Bevolkerungszahl um 15 Prozent gewachsen 1st)

Beunruhigung, weil nach Informationen der Frente Unitarcio de Trabajadores (gewerk-
schaftliche Organisation Chiles die Ausdehnung der Militdrausgaben in keinem Verhiltnis
zu_den Bedirfnissen des Landes steht. Nach offiziellen Angaben hapven sich die Militdr-
ausgaben seit 1970 fast verdreifacht, widhrend die Erziehungs- und Wohnungsetats dra-
stlsch gekiirzt wurden.

Beunruhigung, weil die massenhaften Entlassungen weitergehen und die Arbeitslosigkeit
26 Prozent uberschreitet, wahrend die Streitkridfte ihren Personalstand laufend erhdhen
und zur Repression gegen die BevBlkerung einsetzen.

Beunruhigung, well der Erwerb neuen Kriegsmarerials das Wettriisten anheizt und die ge-
fanhrlichen Spannungen in einem Krisengeblet verschidrft.

Beunruhigung, weil Chile heute eines der am hdchsten verschuldeten Linder der Welt ist.
Die Schulden beliefen sich nach effiziellen Angaben der Zentralbank am 30. Juni 198¢
auf neun Milliarden und 546 Millionen Dollar.

Unter den dargelegten Umstinden wirde es grifte Uberraschung und-stirkste Beunruhigung
hervorrufen, wenn die Regierung der Bundesrepublik dem Verirag Uber den Bau der Unter-
seeboote zustimmie, die fiir eine der blutigsten Diktaturen Lateinamerikas bestimmtsind.
(-/22.12, 196°’V°'hefhgﬁluwﬁmnv
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