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Auch die Ministerialzulage darf nicht tabu sein

T e - o T - ke Al e A

Die Struktur des Bundeshaushalts muR verbessert werden
Von Rudi Walther MdB

! Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im Haushaltsausschuf®

Niemand kann dem Bundesfinanzminister vorwerfen, er habe '
nicht vor der Bundestagswahl deutlich den sich jetzt abzeich-~
nenden Sparkurs der Bundesregierung angekiindigt. £ine durch
die dffentliche Diskussion (iber das Thema "Staatsverschul-
dung" sensibilisierte hreite @ffentliche Meinung schien es
auch vdllig in Ordnung zu finden, dafl Speren einhergehen
misse mit - um Hans Matthifer zu zitieren -~ Heulen und Z3hne-
klappern, Jetzt, nachdem mit dem Sparen ernst gemacht wird,
ist der Eindruck nicht zu verwischen, daB fiir allzuviele des
Sparen ein hehrer Grundsatz ist, den man so hoch hingen miis-
se, dal zumindestens man selbst muhelos drunter durch komme.
Wer alles vor der Wahl zum Abbau der Staatsverschuldung auf-
gerufen hat und jetzt, wenn es um seine eigenen Interessen
geht, davon nichts mehr wissen will: Das ergibt schon eine
schlimme Liste,

Was immer geistige Fidhrung in der Politik sein mag: Die

.| finanzielle Situation aller offentlichen Hinde verlangt, dal

alle politischen Krifte deutlich machen, daB die &ffentliche
Hand nicht mehr fiir alles und jedes zustdndig sein kann.
Ohne pelitische Verantwortlichkeiten verwischen zu wellen:
Es kénnte nichts schaden, wenn Bund, Ldander und Gemeinden

‘zu einem gemeinsamen Dialag fanden, um die schwierige finan-

zlelle Situation aller &ffentlicher Hande in einer gemein-
samen Aktlion-zu verbessern. Bei nur noch geringen realen Zu-
wiachsen sind neue Aufgaben oder besondere Prioritdten, wie
zum Belspiel die Entnicklungshllfe, des Wohnungsbaus oder
die Durchsetzung eines massiven Energiesparprogramms, nur zu
finanzieren, wenn an anderen Stellen in Besitzstidnde einge~

Talalan: (02238) 3121

griffen wird. Deshalb glaube ich auch, dafl die bisherigen
Sparbeschlisse der Bundesregierung noch nicht ausreichend
sind. Wer meint, wenn es nicht anders gehe, misse man eben
die Netto-Kreditaufnahme erhghen, macht es sich zu einfach
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Micht die HOhe des Staatsdefizits allein sagt etwas iiber dessen Xonjunkturwlrksamkeit
aus, sondern erst die Qualitit der MaBnahmen, die mit ibm finanziert werden sollen.

Staatliche Transferleistungen, die bel den Betroffenen auf deren Sparkonten landen, sind
beispielsweise alles andere als konjuntkurfordernd. Auch deshalb ist der Abbzu der
stdatiichern Sparférderung verninfiig.

Der Finanzmlnister hat Recht, wenn er dem Abbau des Leisturgsbilanzdefizits erste Priori-
tét zumilt und als dessen entscheidende Ursache die Preissteigerung bei Rohélprodukten
ansicht. Sein Vorschlag, die Mineraldlstcuer zu erhdhen, entbehrt deshalh auch nicht
der Legik. Das kann gegeniiber den am meisten betroffenen Berufspendlern aber nur dann
glaubwirdig vertreten werden, wenn der Staat Uberall, wo Gl verbraucht wird, sclche
Zeichen setzt. An solchen Zeichen fehlt es aber noch allenthalben, Der Aus- oder Neu-
bau ven GrofRflughdfen zum Belspicl, der dem gréBten Ulverschwender "Flugzeug" anzeigt,
er durfe aber mehr als bisher verbrauchen,ist ein v6llig falsches Signal. Die Lufthansa
als gnadenloser Konkurrent der Bundesbahn im innerdeutschen Verkehr: Das ist energie-
politischer Nonsens. Wir werden in Zukunft iiberprifen miissen, ob staatliche Transfer-
leistungen nicht noch strenger als bisher auf die wirtschaftlich Schwicheren und Kin-
derreichen konzentriert werden miissen. Dazu geh6rt auch die Uberpriifung, ob das Kinder-
geld weiterhin einkeommensunabhangig gewdhrt werden kann., Auch das Arbeitsférderungs-
gesetz wird zu lberpriifen sein, ob mit staatlichen MittelnMifbrauch getrichen wird,
beispielsweise zurFinanzierung von Sozialplanen.

Der Abbau der heute v&llig ungerechifertigen Ministerialzulage darf ebenscwenig tabu
sein wie die frage, ob bel zukiinftigen Besoldungsanpassungen hdhere Einkommensgruppen
ehenso prozentual steigen diirfen wie die unteren. SchlieBlich hat doch eine breite
Offentlichkeit deutlich gemacht, daR sie das Cinkommen eines Bundestagsabgeordneten

= Besoldungsgruppe A 16 / 8 3 fiir villig zusreichend halt. Forschungsférderung muk noch
mehr als bisher auf Zukunftsinnovationen konzentriert werden. Nicht alles Wiinschbare
und Schdne mul durch den Staat gefordert werden. Dabei muB auch geprift werden, ob die-
jenigen aus dem Unternehmerlager, die sich Uber staatliche Forderungsmittel beklagen,
ven der Last solcher Segnungen befreit werden konnen. Hierzu gehért auch die Priifung
des Abbaues von weiteren Subventionen,

Ich habe auch grofie Zweifel, ob die viel diskutierte Realsteigerung des Verteidigungs-
haushalts um dreil Prozent 2u finanzleren ist. Bel einem realen Null-Rachstum des Bun-
deshaushalts kann man namlich sehr schnell hechrechnen, wann der gesamie Bundeshaushalt
nur nach fir die Finanzierung des Verteldigungsetats zur Verfiigung zu stehen hdtte.
Aufwendige Paradebauten, wie das geplante neue Bundeshaus, kénnen wir uns auf abschbare
Zeit ebenso wenig leisten wie groBe StraBenneubauprogramme.

Diese Liste ist sicherlich unvollstiandig. Aber sie soll sufzeigen, worauf es der Haus-
haltspolitik zukinftig ankommen muR. Die Struktur des Bundeshaushalts so zu verdndern.
daf wieder ein groRerer finanzpolitischer Handlungsspielravm gewonnen wird, der es er-
miglicht, dringende Zukunftsaufgaben, die zugleich konjunkturfdrdernd und arbeits-
platzaichernd sind, zu finanzieren, ohne immer sofort in zinsfressende Kreditaufnahmen
ausweichen zu miissen. Denn Uber die Zinsen, das wird allzu oft vergessen, erfelgt in
der Zwischenzelt eine riesige Umverteilung vom Steuverzahler, vor allem dem Lehnsteuer-
zahler, in die Taschen der Celdkapitalbesitzer. (-/9.12.1950/ks/ca)
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Ein exemplarisch sozialpolitisches Anliegen
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Die Kiinstlersozialversicherung mu erfolgreich abgeschiossen werden

Von Jurgen Egert Md8
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im AusschuB flir Arbeit und Sezialordnung

Die Kinstlersozialversicherung steht erneut, und zwar unverindert, auf der Tagesord-
nung des Deutschen Bundestages. Rund sechs Jahre dauern nun schen die Bemiihungen.,
1981 sollen sie endgiiltig und erfolgreich abgeschlossen werden.

Anfangs war es eine frage der Interessenvertretung allexr Kunstschaffenden, den Ge-
danken einer Kinstlersozialversicherung in politisches Bemiihen umzusetzen. Dafir

ist Dieter Lattmann zu danken, der in seiner Zelt als Bundestagsabgeordneter unver-
drossen als beharrliches ceterum censeo die Sezialversicherung der Kinstler ange-
mahnt hat und von Riickschligen pelitisch unbeeindruckt das Gesetz vorangetrieben hat.
(Dem Schriftsteller Lattmann mag der. Rlickblick auf so manches Geschehen zu -satiri-
scher? - Literatur gerinnen).

Seit die Kunstlersozialversicherung den Achten Deutschen Bundestag beschiftigt hat
und von ihm als Gesetz, das dann vom Sackbahnhof Bundesrat blockiert wurde, verab-
schiedet worden ist, ist dieses Vorhaben aus cen Kinderschuhen heraus. Es geht

um mehr noch als nur um die soziale Sicherheit der Kinstler.

Dies ist vielmehr inzwischen ein exemplarisches sozialpolitisches Anliegen. In
einer Zeit, da Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte und vermindertes wirt-
schaftliches Wachstum die politische Hitllste anfihren, stellt die sozialliberale
Koalition unter Beweis: In der Sozialpelitik gibt es keinen Stillstand. Kiinstler
und Publizisten werden wie Arbeitnehmer in die Sozialversicherung einbezogen.

Sozialdeiokraten legen Wert darauf: Die soziale Sicherung ist kein finanzielles

. Abbruchunternehmen, sondern ausbaubediirftig und ausbaufdhig. Dies muB besonders
geiten flr das Ziel, sozial noch immer ungeticherten oder unzulinglich gesicherten
Gruppen in unserer Gesellschaft den Zugang zur sozialen Sicherung zu bieten. Den
brauchen auch die Kinstler. Das Bild des armen Poeten in der Mansarde, der allein
kiinstlerisch kreativ schaffen kbnne; paft nlcht in unsere Wirklichkeit. Aber es
scheint denjenigen so handlieh, die hoffen, erfolgreich auch flr Arbeitnehmer die
Grenzen des Sozialstaates ausrufen zu kSnnen. Denen miissen sich Sozialdemokraten wegen
des verpflichtenden "8" in Lhrem Parteinamen auch in schwierigen Zeiten entgegenstel-
len. (-/9.12.1980/ksfca)
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Es geht um die Glaubwiirdigkeit vor dem Birger
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Wichtige Prajekte der inperen Sicherheit blockiert

Von Dr. Axel Wernitz MdB
Vorsitzender des Innenausschusses des Deutschen Bundestages

In Bund und Landern war man Sich seit Anfang der 70er Jahre grundsitzlich darin
einig; da® es zusatzlicher Anstrengungen bedarf, um das "mobile Verbrechen” wirksam
und nachhaltig einzuddomen. Die Entwicklung der letzten Jahre Im Bereich der inneren
Sicherheit hat eindeutig belegt, da® es insbesondere den Schwerkriminellen und
Terroristen. gelungen ist, sich mit gefilschten Ausweisdokumenten zu tarnen und

sich so der Strafverfolgung zu entziehen. Entsprechendes qilt fur gestohlene Kraft-
-fahrzeug-Kennzeichen und Kraft?ahrzeuge. Jshrlich werden etwa 55.000 Kraftfahrzeug-
Kennzeichen entwendet. Der Diebstahl dient dem Zweck, dile Identifizierung von ge-
stohlenen oder zu kriminellen Handlungen benutzten Kraftfahrzeugen oder deren
Haltern zu verhirndern.

Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnlsse machte man sich ans Werk. Durchaus zligiy wur-
‘den die erforderlichen gesetzlichen Voraussetzunger fiir die Einfiihrung von diebstahl-
und falschungssicherenKraftfahrzeugvkennzéichenund tes neuen Tidlschungs- und verfil-
schungssicheren Personalausweises geschaffen, Wer jedoch geglaubt hatte, dal damit
die praktische Umsetzung beider Projekte folge, sah sich bitter getduscht.

Ein peinliches Hick-Hack begann zundchst beim neuen Krafifahrzeug-Kenpzeichen. An-
stelle der ursprunglich dnvisigrten'effektiven "Paketldsung" (fdlschung- und dieb-
stahlsicheres Kraftfahrzeug-Kennzeichen plus fElséhungssichere Nummernfelie an der
Kraftfahrzeug-Heckscheibe) eipigte sich die Innenministerkonferenz (IMK) auf cinen
"KompromiB", den man - gemessen an der urspringlichen Zielsetzung - :eher als klagli-

.che Minimallésung bezeichnen muB. Experten schdtzen, dal bei dieser vorgeschlagenen
"kleinen L&sung” etwa sieben Jahre ins Land gehen wiirden, bis alle Fahrzeuge die

neuen Nummernschilder bekidmen. Die zusdtzliche Sicherheitsfolie hdtte dagegen den
vorteil, dad samtliche Autos auch noch ¢hne neues Kennzelchen innerhalb von zwei Jahren
damit ausgestattet wefden kénnten und dies alles ohne unzumutbaren Mehraufwand, wenn
man die Folie'vom Technischen Uberwachunpgsverein bel der Verkehrssicherheitsprifung
einkleben .liefe. '
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Die bisher negative Haltung der IMK in dieser frage ist angesichts der fritheren
berechtigten Forderungen nach effektiven MaBnahmen unverstdndlich, ihr Kempromif-
vorschlag ‘halbherzig und die Begriindung (zu hoher Verwaltungsaufwand) nicht stich-
haltig. Der Innerausschui3 des Bundestages hatte deshalb folgerichtig gefordert, dap die
IMK ihren Standpunkt nochmals Uberpriife und korrigiere. Das Bundesinnenministerium
wurde gebeten, in diesem Sinne gegeniiber der IMK tdtig 2u werden. Bis heute haben

slich keine ernsthaften Fortschritte in der Sache selbst gezeigt!

Nicht viel besser steht es (m das Schicksal des zwelten Vorhabens zur Verbesserung
der inneren Sicherheit: Der Einfilihnrung des falschungssicheren Personalauswelses.
Entsprechend dem beschlessenen Cesetz zur Einfiihrung des neuen Personalausweises
sollte dieser am l. Oktober 1981 eingefihrt werden. Nach der letzten Konferenz der
Innenminister vom 28. November 1980in Berlin -muidte die staunende Offentlichkeit
erfahren, daft man sich nicht auf die ziigige Einfiihrung des neuven Auswelses einigen
konnte. Im Vordergrund steht nicht die bhier von niemandem bestrittene dringende
notwendige Verbesserung der inneren Sicherkeit, sondern der Streit um die Kosten
fUr fdlschungssichere PerSOnaipapiere. Verbesserung der Iipneren Sicherheit ja, aber
der Bund soll zahlen. Ende Januar 1981 soXl laut BeschluB der IMK die leidige

:  Kostenteliungsfrage mit dem Bundesinnenministerium gekldrt werden. Wie es dann weiter-
- gehen soll - ob es "nur" zu weiteren Verzogerungen kemmt oder ob das Projekt ganz
scheitert - liegt v@llig im Dunkeln. Keine sehr hoffrungsvolle Perspektive.

Das bisherige Schicksal beider Projekte gibt Anla® zu groBer Besorgnis. Die Art

und Weise, wie hier 1m Gegensatz zu urspriinglichen Eilnsichten, éffentlichen Bekun-
dungen und Absichtserkldrungen vorgegangen wurde, ist ein Skandal. Was jetzt nottut,
ist entschlossenes und glaubwlirdiges Handeln aller palitisch Verantwortlichen in Bund
und Landern. Es geht um die Glaubwiirdigkeit vor dem Blrger auf zwei wichtigen Feldern
der inneren Sicherheit. (-/92.12.1980/ks/ca)
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Auch internaticnal
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Lebenslange Freiheitsstrafe fir Rauschgifthindler

Von Dr. Rudl Schifberger Md@
Stellvertretender Yorsitzender des Arbeltskreises Rechtswesen der SPD-Bundestagsfraktion

Nach dem geltenden Betiubungsmittelgesetz betrdgt die Hochstfreiheitsstrafe fir Rausch-
giftdelikte zehn Jahre. Das reicht fir jene Schwerverbrecher, die den internationalen
Rauschgifthandel in grofiem Stil organisieren und beispielsweise kile- und gar zentner-
weise Heroin in die Bundesrepublik schaffen, bei weitem nicht aus, Immer wieder kla-
gen Richter und Staatsanwdlte Uber das Versaumnis des Gesetzgebers, hirterve Strafen

anzudrohen.

Bereits in der letzten Legislaturperiode hatte der Bundestag eine Reform des Betdu-
hungsmittelgesetzes beschlossen und unter anderem die Hochststrafe auf 15 Jahre fTest-
gesetzt. Am kommenden Donnerstag'befaﬁt sich. der Bundestag in erster lesung erneut mit

der Reform,.

Es ist daher Zelt, die Frage der Hochststrafe wieder aufzugreifen, Kunftig sollten
drei- Titergruppen unterschieden werden:

~ der silichtige Endverbraucher, filir den Heilung statt Strafe gefordert wird,

- der teilweise auch siichtige Dealer und der dilettantische Kleinkmporteur, fir die
der bisherige Strafrahmen oder eine Androhung von 1% Jahren Freiheitsstrafe ausrei-
chen,

- schliefilich der skrupellose GroBimporteur, der mit den von ihm eingefiihrten Mengen
2wangsldufig den Tod von Hunderten von Menschen und das Siechtum von'Hunderttauseﬁ;
den verschuldet. Es ist iiberhaupt nicht einzusehen, warum diese Schwerverbrecher
anders behandelt werden sellen denn als gemeine Morder.

Die einzige angemessene Kriminalstrafe fiir diese Verbrecher ist die lebenslange Frei-
heitsstrafe, wie sie bereits schon vom Rechtsausschul des Bundestages vorgeschlagen
worden ist. Die Bundesrepublik sollte diese Strafdrohung nicht nur in ihr Strafgesetz-
buch schreiben, sondern auch international fiUr diese Hochststrafe in allen Landern
eintreten., Dieser VYorschlag wird die Problematik sicher nicht abschlieBend regeln,
weil die abschreckende Wirkung elner Hichststrafdrohung fmmer problematisch ist. Den-
noch wird die lebenslange Freiheitsstrafe ein Beitrag zur wirksamen Rauschgifthe-

kampfung sein. C{~f9.,12,1980/vo-hefca)
. . ' Vernfinfelger Umgang
+ . + mitwertvolien Rehstoffen
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Cemeinsame Finanzierung des Risikos Arbeitslosigkeit
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Kurzung des Bundeszuschusses muB einmaliger Vorgang bleiben
Von Egon Lutz MdB
Stellvertretender Vorsitzender des Arbeitskreises Sozialpelitik
der 5PP-Bundestagsfraktion

Dieser Tage hat der Verband deutscher Rentenversicherungstriger (VdR) in Bad Kreuznach
heftig gegen die Ab31cht der Bundesreglerung protestiert, 1981 den BundeszuschuB zur
Rentenversicherung um 3,5 Mllllarden DM zu kiirzen. Oer stellvertretende DGB-Vorsitzende
Gerd Muhr klagte, den Rentnern und Beitragszahlern wirden mit Verzichten und Mehran-
forderungen Betrige abverlangt, mit denen der Bund andere Haushzltslocher stopfe. Es
wdre falsch, wirde man diese Kritik efnfach zurickweisen. Sozialdemokraten steht es gut
an, die Mahnung des VYdR ernst zu nehmen und das Gesprach darilber zu beginnen. Denn

die Kritik ist zu einem guten Teil berechtigt. In der Tat wird der Bundeszuschufd zur
Rentenversicherung ja nur deshalb gekiirzt, weil die Koalitionsparteien in der Kiirze der
zur Verfiigung stehenden Zeit keine einvernehmliche Regelung mit einer dauerhaften Be-
hebung des Finanzierdngsdefizits in der Arbeitslosenversicherung gefunden haben, Des-
halb ist der einmalige Transfer von 3,5 Milliarden DM zu Lasten der Rentenversicherung
cin Notbehelf, mehr nicht. ' '

Er ist, auch da kann man den Kritikérn zupflichten, zudem nicht ohne Thcken. Zwar haben
sich Kassen der Renten?ersicherung wleder erfiolt, die Riicklage ist auf 2,1 Monats§us«
gaben angestlegen, aber das bietet noch lange keinen Spielraum fiir einschneidende
finanzielle Experimente. Denn die wirtschaftliche Situation kann auch die Rentenver-
sicherung in Mitleidenschaft ziehen, Zwar ist sie weitgehend von den Schwankungen auf
dem Arbeitsmarkt dadurch befreit worden; daB die Bundesanstalt fir Arbeit fir jeden
Arbeitslosen Beitrige zur Rentenver31cherung abzufiihren hat, aber schon eine restriktive
Tarlflohnentw10k1ung kann die Versicherer 1ns Schl;ngern bringen. Und es ist zudem
auch nieht auszuschlieﬁen, da? bel einer anhaltenden wirtschaftlichen Schwiche die Zahl
jener Arbeitnehmer wieder sprunghaft anstelgt, die per Sezialplan vorzeitig in den
Betrieben ausgemustgrt und der Rentenversxcherung anheimgegeben werden, Beldes, und
@azu noch die erfreuliche Entwicklung einer Verléngerﬁng des Lebensalters der Bundes-
biirger, wirft Probleme auf, die einen uBerst behutsamen Umgang mit den Finanzen der
Rentenversicherung ratsam erscheinen lassen.

Auch die Tatsache, dafi die ab 1. Januar kommenden Jahres wirksam werdende Beitragser-
hdhung um ein halbes Prozent 3,2 Milliarden DM mehr in die Kassen der BfA und der Landes-
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versicherungsanstalten spiilen wird, dndert an den hier - ‘gezelgten Bedenken nichts. Eine
verbesserung der Finanzpelster war erkldrte Absicht des Jeutschen Bundestages, als er
die Beitragserhthung gesetzlich Testlegte. Und an dieser Verbesserung muB Jedem gelegen
sein, der sich daran'erinnert, da mit der Rentenreform 1984 grofie Aufgaben auf die
Rentenversicherung zukommen, die sich nur auf gesichertem finanziellen Fundament bewsl-
tigen lassen. Es ist nicht unbedenklich, wenn der Griff des Finanzministers in die

Kassen der Rentenversicherung hier ein Stiick Unsicherheit, und sej es nur fir ein

Jahr, schafft, '

Wahrscheinlich wird sich die Kritik des VdR, der Cewerkschaften und der Arbeitgeberver-
binde dann in Grenzen halten, wenn der Finanzminister bei Vorlage des Haushaltes 1981
noch einmal in aller Form deutlich macht, daB der Transfer einmalig sein wird und im
Haushalt 1982 nicht mehr vorkommen wird. Matthéfer kiénnte dann das kommende Jahr dazu
nutzen, eine dauerhafte Ldsung des Hdﬁshaltsdefizits in der Arbeits;osenversicherung zu
finden. Seit Jahren weisen die Sozialdemokraten dem Minister dafiir einen gangbaren Weq.
Ausgehend von der Tatsache, daB Arbeitslosigkeit kein versicherbares Risiko sondern ein
gesamtgesellschaftliches Problem ist, fordern sie .daid alle Erwerbstatigen, nicht nur

die Arbeiter und Angestellten, an einer angemessenen Finanzierung des Risikos Arbeitslo-
sigkeit beteiligt werden: biirden in den Ministerien die Beamtenheere ihre Phantasie
weniger darauf verschwenden,'in immer neuen Papieren zu bewelsen zu versuchen, daB eine
gleichmaRige L&stenverteilung iiber eine Arbeitsmarktabgabe nicht ginge, sondern statt
dessen nach einer verfassungskonfarmen Ausgestaltung einer solchen Abgabe suchten, wdren
wir alle miteinander schon einen betrichtlichen Schritt weiter. Was bisher nicht gelang,
kdnnte jé in den nichsten Monaten Wirklichkeit werden, wenn sich der Bund selbst in die
Pflicht nimmt. Das miiRte Gm so eher méglich sein. als in der Offentlichkeit die Ein-
sieht in ein solidarisches Finanzierﬁngskonzept betrichtlich gewachsen ist, Viele Be-
amte zeigen heute schon Verstdndnis, bei den Selbstidndigen und Landwirten dagegen wird man
wohl noch einige Uberzeugungsarbeit leisten missen. Das Unbefriedigendste jedenfalls
ware es, wenn Matthofer dem Siindenfall des kommenden Jahres weitere folgen lassen -
méchte. Diese Form des Vor-Sich-Herschiebens eimes Problems fiihrt unausweichlich in
gine Sackgasse ﬁnd untergrabt zﬁdem dés Vertrauen der Rentner in die Verldlichkeit

und Stetigkeit der Finanzpolitik der Bﬁndesregierung. ' {-Ignlz,léso[hifca)

Verantwortlich: Willi Carl
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