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PDas Bequtsein hinkt hinterher
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Hamburg setzt sich 7iir die bessere Integration aus-

| ldndischer Arbeitnehmer ein

von Hans-Ulrich Klose
Erster Birgermeister der Freien und Hansestadt Hamburo

Die Zahl der Auslinder in Bamburg erhthte sich von 1975 bis
1979 von 124.C00 auf rtund 180.0C0; der Anteil der Auslinder
an der Gesamtbeviilkerung stieg damlt in diesem Zelitraum von
knapgp sieben Prozent auf tund acht Prozent. Rund 20.000

- knapp zwel Drittel - der in Rainburg jebenden Auslinder kom-
men aus den sechs Hauptanwerbeldndern Griechenland, Italien,
Jugoslawien, Portugal, Spanien und der Turkei. Besonders

‘stark nahm die Zabl der Tirken in Mamburg im Zeitraum von

1975 his 1979 zu; sie stieg um rund ein Drittel ven 33.00G
auf 44,600,

Mehr als 50 Prozent der Auslinder sus den Hauptanwerbeldndern
leben ldnger als acht Jahre in der Bundesrepublik, Uber 25
Prozent linger als zehn Jahre.

Ang951cht= dieser Zahlen ist ein Strelt, ob die Bundesrepu-
blik eirn Elnwanderurgsland ist oder sein will, dperfliissig.
Faktisch sind wir ein Elnwanderungsiand, ledigllch unser
BewuBtsein hinkt hinter der tatsdchlichen Entwicklung her.

Die Probleme auslindischer' Arbeitnehmer gehdren kaum zu den
mit denen ein Politiker groRe Popularitdt exzielen
kann. Im Gegentell, Konflikte zwischen Deutschen und Aus-
lindern sind in den letzten Monaten teilweise schirfer und
fiir die Offentlichkelt sichtbarer geworden. Nicht zuletzt

ist die Konkurrenz um Arbeitsplitze und billige Wohnungen
ein Faktor, der das Verhdltnis zwischen Deutschen und Ausldn-
dern im Einzelfall belastet.

Fremdenfeindliche Parclen bleiben dann nicht wirkungsios;
allzuleicht werden die Auslinder zu Sindenbécken gestempelt,
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die fir schlechte Wohnverhiltnisse oder fehlende Arheitspldize §erantwort1ich gemacht
werden. Natiriich ist das unvernunftig, aber daraus kann dennock ein Klima entstehen,
das Hal und Gewalt fdrdert. Nach dem Mord an zwel Vietnamesen sind wir gerade In
Hamburg gewarnt, den Anfidngen jeder Auslidnderfeindiichkeit entgegenzutreten.

Unsere Antwort kann mur heifBien: Integration der ausldndischen Birger in unsere Gesell-
schaft. Dabei darf Inbegration nicht als "Germanisierung" miRverstanden werden. Natio-
nale Minderheiten sollen nicht ihre Identitdt avfgeben,  sendern sie missen die glei-
chen Rechte und Chancen wie die deutschen Biirger haben. Integration kann deshalb nur
erfolgreich sein, wenn von beiden Seiten, alsc Dsutschen und Ausldndern, Verstdnd-

" nos fir die.jeweils fremde Lebensform und Kultur -aufgebracht wird. Nur aus dem Ver-
stehen der Andersartigkeit konnen sich Toleranz und Bereitschaft zu cinem ungezwunge-
nen Umgang entwickeln.

Das erfordert viel guten Willen und seitens der Politiker die Bereitschaft, gegen den
Strom zu schwimmen. SchlieBlich ist. nicht nur die politische und menschliche Sali-
daritdt gegenﬁher den Bei uns lebenden Ausldndern gefordert; eine wirksame Integra-
tionspolitik kostet notwendig viel Geld.

Der Hamburger Senat hat sich dieser Herausforderung gestellt und im Sommer ]9280 Grund-
sitze und SofortmaBnahmen zur Verbesse;ung der Lage auslandischer Arbeitnehmer beschlos-
sen. Ziel des Programms ist die Integration der ausldndischen Familien, wobei dies '
nur zum Teil durch MaRnahmen eines einzelnen Bundeslandes erreicht werden kann. So ist
der Erfolg der Integrationspolitik auch davon abhdngig, daf der Anwerbestopp bestehen
bleibt. Gleichzeitig spricht sich der Senat aher daflr aus, das Ausldnderrecht so zu
verdndern, dal es als integrationsforderndes Instrument elngesetzt werden kann.
Diskriminierende Bestimmungen Tiir Auslinder miissen abgeschafft werden.

. Auch ein verdnderter rechtlicher ﬁahmen ist notwendig, um die Konflikte vor Ort bes-
" ser losen zu konnen. Probleme zwischen Deutschen und Ausliandern 9ntstehen erfahrungs-
gemdl erst dann, wenn die Konzentration von Ausldndern in einzelnen Stadtteilen ein
hestimmtes MaR Uberschritten hat. In der, Regel sind es die Altstadtgebiete. Sie sind
nicht deshalb zu Problemgebieten geworden, weil dort viele Auslander wohnen, sondern
weil Wohnungen und Wohnunfeld so schlecht sind, dafi deutsche Mieter weggezogen sind.,
Der hohe Auslinderanteil ist Symptem, nicht aber Ursache elner stidtebaulichen Fehl-

entwickelung.

Zuzugssperren sindrechtlich zweifelhaft und lésen die Probleme nicht. Hamburg versucht,
durch eine gezielte Stadtteilentwicklungspolitik zu ausgewogenen Wohnstrukturen zu kom-
men. Erste Erfolge sind sichtbar. Dabei wird auch die Wohnungsvergabe als Instrument
' Yemnioftiger Umgang
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eingesetzt, um der Auslinderkonzentration in einzelnen Stadtteilen entgegenzuwirken.
Beides kann aber nur mittelfristig wirksam werden.

Einen unmittelbaren Ausgleich schaffen Haﬁhahmen, die schulische und berufliche Bil-
dung der Kinder auslindischer Arbeitnehmer zu verbessern. Ziel ist die velle Integra-
tion der Kinder in die Regelschuler, um ihre soziale Isolation zu verhindern. Ergdnzend
werden spezielle Angebote zur Fdrderung von auslidndischen und deutschken Kindern ver-
stérkt (Sprachunterricht, Vorlaufklassen, Beratungsstellen fir Lehrer, Kurse zur Be-
rufs- und Weiterbildung).

Die Integratlon von Auslindern wird auch durch einen gezlielten Ausbzu der sozialen In-
frastruktur in Wohnbereichen mit hohem Ausldnderanteil erleichtert. Dazu gehdren
devtsch~auslindische Segegnungsstitten ebenso'wie einc bessere personelle und sachliche
Ausstattung von Kindertagesheimen und Schulen. Leider gilt auch in diesem Bereich, daB
Ziele und Ferderungen hdufig schneller fermuliert sind,als die Bereitschaft oder Fshig-
kelt wdchst, entsprechende Mafinahmen uber den &ffentllchen Haushalt zu finanzieren.

€in Grund dafir ist fehlende Vertretuny der Ausldnder bei cder politischen Willensbil-
dung, Sie sind darauf angewiesen, daf andere stellvertretend fiir sie handeln. Erleich-
terungen beim Erwerb der deutschen Staatshiirgerschaft, gerade flr in der Bundesrepublik
geborene Auslinder, kdnnen dahei Abhilfe schaffen, aber sie lassen den Kern des Problems
ungelost. Viele Ausldnder wollen lhre Staatsbiirgerschaft beibehalten. Aber sie sind

von unseren Gesetzen und parlamentarischen Entschelcdungen betroffen, also sollten sie
auch heteiligt werden. Sie unterscheiden sich von deutschen Staatsbiirgern da-

durch, daf sie einige Pflichten (zmnBeispiei Wehrdienst) nichi haben und zumindest for-
mal jederzeit in ihr Land zurilickkehren kénnen. Dies kann hinreéichend begriinden, iber
ein Wahlrecht fir Ausldnder zum Bundestag oder zu den Landtagen nicht zu diskutieren.

Die Entscheidungen dexr Cemeinden betréffeﬁ dagegen Deutsche und Auslinder gleichermafien.
Deshallk wird gegenwdrtig gepruft, ob die auslandischen Biirger nach einer Hindestaufent-
haltszeit in der Bundesrepublik auch an den kommunalen Entscheidungen iiber das Wahlrecht
beteiligt werden kdnnen. Die Diskussionen auf dem Deutschen Juristentag 1980 in Berlin
lassen erkennen, daf die Verfassungsrechtslage hinsichtlich des Kommunalwahlrechts fir
Auslédnder nicht so eindeutig ist, wie bisweilen gesagt wird. Der politische Wille, die
Auslander gleichberechtigt an kommunalen Entscheldungen zu beteiligen, ist in Hamburg
vorharden. Ob es vbn der Verfassung her miglich ist, diesen Willen in die Tat umzusetzen,
wird sich zeigen.

Schweden hat mit dem Kommunalwahlrecht fiir Auslinder gute £rfahrungen gemacht; in den
Niederlanden wird es wohl demndchst éingefﬁhrt werden. Dies sollte Veranlassung fir

eine Initlative auf eurcpdischer Ebene sein, die juristischen Voraussetzungen - soweit
sie fehlen - fiir ein kommunalens Wahlrecht von Auslindern in ihren Gastlidndern zu schaf-
fen. FUr unsere eigene und die Glaubwiirdigkelt der curopdischen Institutionen wire das

gewifll ein Schritt nach vorn. (-fl?.11.1980!b9Yf°§Jwﬁhﬂ@yamumn
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Prinzipielle Ubereinstimmung
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In der Rechts- und Innenpolitik erfolgreiche Kooperation méglich

Von Dr. Alfred Emmerlich
Mitglied des Deutschen Bundestages

Der FDP-Ceneralsekretdr weif3 von Uhefraschung und Epttdauschung in der FOP iber die Hal-
tung der SPD kei den koalitionsverhandlungen zur Rechts- und Innenpolitik zu berichten,

: Uberraschung? kann wohl nur be1 denen aufgekommen sein, die dic Rechts- und Innenpoli-

tik der Koalition nicht von innen kennen und infolgedessen Ubersehen, daR die Positionen
der SPD in der Kontinuitdt dieser Politik stehen und auf dem basicren, was in den ver-
gangenen elf Jahren gemeinsam zustande gebracht ist,

Enttduschung? lassen wir dahingestellt, wie verbreitet diese Enttduschung ist und oh es
wegen der besonnenen und sachbezogenen Verhandlungsfihrung der SPD nicht auch Er-
leichteruny gibt.

Gewify in Einzelfragen hat es Heinungsverschiedenheiten gegeben. Das ist nichts Neues.

Bas war in den ¢lf Jahren vor dem 5, Oktobher 1980 schon so, Das wird auch in den vor

uns liegenden Jahren der Fall.sein. SPC und FOP sind eben zwel sclbstdndige und voneinan-
der unabhdngige Parteien mit eigenstdndigen politischen Programmen.,

: Aber: In den Grundfragen der freiheitlicher und rechtsstaatlichen Crdnung unseres Ge-

meinwesens und der irneren Sicherheit bestand und besteht nach wie vor einpe prinzipi-
elle bereipnstimmung. Wenn es im einzelnen Unterschiede gab, so waren doch stets der
#ille und in aller Regel auch die Fihigkeit vorhanden zu einer sachgerechten fiur beide
Seiten tragharen Lisung zu gelangen. Und: Jede Seite wuBte, dal sie in der anderen
einen fairen, loyalen und zuverldssigen Partner hatte, Das war und das ist unverindert
die Basis Tiir die erfolgreiche Zusammenarbeit der Kealition in der Rechtspolitik

und in der Innenpolitik. '

Picse Basls mit leichter Hand infrage zu stellen niitzt niemandem. Bei der Bewertung
des Ergebnisses der Koalitionsverhandlungen sind Augenmaf vonndten und eine Gesamtschau,

; die das Erreichte in das rechte Licht ridcken und das Nichtdurchgesetzte nicht aus dcm

Schmollwinkel des abgewlesenen Liebhabers iiberbetonen,

Und schlieBlich: Mit dem AbschluR der Koalitionsverhandlungen hért die Bere1tschaft

n;cht auf, bei anstehenden Problemen angemessene Losungen zu suchen,
(~/17.11.298a/hifca)
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Zur Diskussion um die Kraftfahrzeugsteuer

Von dils Diederich MdB
Mitglied des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages

{ber die Notwendigkeit der ErhShung der Mineraldlsteuer zum jetzigen Zeitpunkt aus
fiskalischen und aus energiepoiitischen Grinden bestcht weitgehende Ubereinstimmung.
Die schrittweise Verteuerung des Autobenzins soll auch zunehmend auf eine sparsame
Verwendung hinmwirken.

Mun sind viele von der Anklindigung Gberrascht worden, in der Koalitionsabsprache habe
man sich auf eine aufkommensneutrale Umlegung der Kraftfahrzeugsteuer auf die Mine-
raldlsteuer geeinigt. Die sozilaldemokratischen Mitglieder des Bundestages fithlen sich
in der Tat iberfahren, well zwar die MineraldlsteuererhShung in der Fraktion bespro-
chen wurde, jedoch nicht dieser zusitzllche Schritt.

Es handelt sich bei diesem Projekt um die Lieblingsmarotte einiger FDP-Steuerexperten

urter dem Hotto “Steuervereinfachung", Der Bundeskanzler hatte dem einen neuen Akzent

hinzugefiigt, als er im AnschluB an den Gipfel von Tokia im Juni 1272 die Vorlage eines
entsprechenden Gesetzentwurfs unter Gesichispunkten der Energieersparnis anklindigte.

Nur gidt es kaum jemanden, der die Kraftfahrzeugsteuer in der heutigen Form verteidigen
wirde, Alle Versuche aber, die veraltete Steuver zu reformieren, sind bisher geschei-
tert, well es kein Modell gab, auf das sich Bund und Lander hdtten einigen Kénnen.

Es sind massive Griinde, die fir eine Anderung sprechen:

- Die jetzige Steuer ist technologie- und umweltfeindlich, da sie auf den Hubraum -
erhoben wird, '

- Die Steuer ist kostenaufwendiy bei der Erheburg, allein 4.000 Beamte sind mit ihrer
cintreibung beschaftigt.

- Die Steuer tritt beim Steuerzahler als degressiver Kostenfaktor auf, das heilt mit

der Zunahme der jdhrlichen Fahrlelstung nimmt die Steuerbelastung je Kilometer ab,
was vor allem bei Wagen mit groBem Hubraum spilrbar ist.

(e Alternativen sind selt langem bekannt:

- Eine Kaufsteuer, die einmalig beim Erwerh des fahrzeuges erleqt wird (Nachteil: Hohe
2ugangsschwelle vor allem fiir einkommensschwache Arbeitnehmer, die auf ein Fahrzeug
angewiesen sind); .

- gine Umiegung auf die Mineralélstecer;

~ eing auf die Motorleistung bezogene sogenannte "Plakettenstever”.

Fiir. die Umlegung auf die Mineraldlsteuer, die die FDP wieder einmal aus dem Hut gezaubert

‘hat, hat sich auBer der Steuergewerkschaft bisher niemand erwdrmen ktnnen. Die ent-

stehenden Probleme sind auch schwerwiegend, ahgesehen davon, daR eine sprunghafte Er- -
hdhung der Mineral$lsteuer um 22 Pfennig wohl kaum ohne nachhaltige Stérung der Volks-
wirtschaft zu verkraften wire:

Verminftiger Untgang
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1. Die hohe Belastung der Arbeitnehner, die als Pendler auf das Aute angewiesen sind, -
wiirde eine drastische Erhdhung der- Kilometerpauschale fir Pohnsteuerzahler not-
werdlig machen, Damit entstiinden neue hohe Steuerausfilie und zudem ware der Erner-
giespareffekt verpuffi. :

2, Die Umlegung wirde eine Verschiebung der Belastung ergeben, denn ldndliche Ge-
biete, vor allem der Zonenrand mit den hohen Entfernungen zwischen Wohnung und
Arbeitsplatz, wéren besonders betroffen. Ohne Ausbau des Nahschnellverkehrs und
eine langfristige Anderung der Siedlungsgewohnheiten wire das Problem nicht zu
melstern.

3. Schwerbehinderte, die bislang von der Kraftfahrzeug-Steuer befreit sind, miuBten
eine Kompensation fir die Mehrbelastung erhalten, also ein zusatzlicher Kostenfak-
tor. .

. 4, Die Abschaffung der Kraftfahrzeug-Steuer wire eine indirekte Belohnung fir den

ruhenden Verkehr und damit flr Zweitautobesitzer, dle den StraBenraum zusdtzlich’
belasten.

5. Mach dem Crundgesetz .steht die Kraftfahrzeug-Steuer den Lidndern (beziehungswelse
Cemeinden} 2u, die Mineraldlsteuer als Verbrauchssteuer ausschlie@ifch dem Bund,
was lbrigens ein Grund ist, warum sie jetzt als 2usitzliche Einnahmequelle herange-
zogen wird, nachdem die Linder eine Neuverteilung der Umsatzsteuer zugunsten des
Burdes verweigert haben. Es wire politische Dummheit, die Mineraldlsteuer der Mit-
bestimmung des CDU-heherrschten Bundesrates auszuliefern.

Alle Betéiligten sollten noch einmal ernsthaft priifen, ob nicht das alte Projekt der
iPlakettenstever” verwirklicht werden kann. Der Autofahrer miBte dann jahrlich,zum
Beispiel bei der Post, eine Klebeplakette erwerben, die im Fahrzeug sichthar anzu-

bringen wire. Yorteile widren:

- Die Steuer wirde an der Hotorleisfung orientiert, was sowohl umweltfreundlich,
technologieférdernd als auch energiesparorientiert wire,

- Die Steuerzahlung wire leicht zu prufen, dhnlich der TUV-Plaketten, ein aufwendiger
Beamtenapparat kdnnte sinnvoller eingesetzt werden, .

Allerdings hat es in der Vergangenheit einen Streit tiher die Zahl der Leistungsklas-

. sen gegeben. Eine Kontrolle einer grofen Zshl der Klassen (etwa fiinf) sei der Polizei

und den Behdrden schwer zuzumuten, sagten dle Lander.

Wir sollten ernsthaft priifen, ob das Beharren auf vielen Klassen (wegen der gerechte-
ren Besteuerung) nicht aufgegeben werden kann zugunsten einer einfachen Einteilung.
Kleine Fahrzeuge mit geringerer Leistung und damit geringem Verbrauch sellten gering
besteuert werden. Neben einer Leistungsklasse mit mittlerer Belastung sollten
alle Fahrzeuge mit "prohibitiv" im Sinne einer spiirbaren Luxussteuer belastet werden.
Damit kdante dann sicher auch ein Beitrag zur Orientlerung der Verbraucher bei der
Neuanschaffung und damit fir die Automobilproduktion geleistet werden,
(-/27.11,1980/ks/ca)

‘Verantwortlich: Willi Carl
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