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Ein vergessenes Dokument?
Zum 5. Jahrestag der Verabschiedung des dkonomisch-politi-
schen Orientierungsrahmens fir die Jahre 1975 ~ 1983

Von Or. Hans-Jochen Vogel MdB
Mitglied des SPD-Prasidiums

Vor fiinf Jahren, am 1l4. November 1975, verabschiedete der
Mannheimer Parteitag der SPD mit .nur einer Gegenstimme den
Qrientierungsrahmen 'S5. Damit fand cin in der Geschichte

der deutschen Partelen nicht gerade allt&dgliches Unternehmen
seinen Abschlufi: das Vorhaben, "duf der Grundlage des Gades-
berger Programms die Grundwerte des demokratischen Sozialis-
mus zu prazisieren und zu konkretisieren, eingetretene und zu
grwartendc gesellschaftliche Entwickiungen zu analysieren

und aufzuzeigen, wie durch Reformen die Gescllschaftsordnung

| der Bundesrepublik Dcutschland in Richtung auf mechr fFrei-
i heit, mehr Cerechtigkeit und mehr Sclidaritdit verdndert wer-

den kann'.

Der Parteitagsbeschlull beendete eine breite innerparteiliche
Diskussion, die zuletzt noch in idber l.ooo Antrdgen ihren
Niederschlag gefunden hatte. Rickschauend betrachtet ist
dieser Diskussionsprozefl wohl der wichtigste Aktivposten.
Flihrte er doch in der Kommlssion - unter Versitz won Peter
von Jertzen, Horst Ehmke und Klaus Dieter Arndt und, nach
Herbert Ehrenberg - Exponenten

" mannigfacher, einander damals zum Teil betont kritisch begeg-

nender Stromungen innerhalb der Partei zou rationaler Aus-
sprache zusammen, aus der immer stdrker der Wille zum Kom=-
promifl und zur Verstdndigung aul gemeinsame Antworten herwvor-
ging. Diesc integrierende Wirkung iibertrug sich dann von der
Kommission auf die gessmte Partei und ist bis heute splirbar
geblicben,

Der Text selbst ist hingegen rasch in Yeryessenhelit geraten,
Zulnrecht wie ich meine.5eine Anlaysen, seine Einschitzangen
und seine LBsungsyorsehlige sind namlich unverdndert aktuell,
Das gilt filr den Kataleg der Bedingungen, unter denen in der
2. Halfte der 70er und der ersten Hilfte der 80er Jahre Poli-
tik betrieben werden mui. Zu diesen Bedlngungen zihlt der
Orientierungsrahmen lasbesonderc
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- die Probleme, die aus dem Ristungswettlauf, dem ‘-‘(eltt;ev'dlkerﬁngswachstum, der
Rohstof fverknappung erwachsen,

- die Widerspriche von Uberflufl und Hunger, Friedensbereitschaft und andauvernder
Kriegsgefahr, Selbstbestimmung und wachsender Abhdngigkeit des Einzelren,
Gleichberechtigung und fortbestehende Benachteiligung insbesondere der frauen

in bestimmten Lebensbereichen,

-~ die Diskrepanz zwischen rasck zunehmenden Problemen einerseits wund der nicht im
gleichen Tempo wachsenden Bereitschaft andererseits, Ldsungsméglichkeiten auszu-

schdpfen, und schliefilich

- die Probleme sozialer und wirtschaftlicher Stabilitit: Kon funkturschwankungen,
-tegionale und scktorale Strukturprobleme, Arbeitslosigkeit, wirtschaftliche Stagna-
tion, unzureichende Kontrolle wirtschaftllcher und der damit verbundenen politischen
HMacht.

Das gilt ebenso fir die Antworten, die der Orientlerungsrahmen zu geben versucht.

Wie das Gooesberger Programm geht er dabeil von einer rcalistischen und illusionslosen
Vorstellung vom Menschen aus: Er idealisiert nicht menschliche Mgglichkeiten, er glaubt
gber an'die Chancen bewufiter Selbstbestimmung. Bazu geh@rt die Ausrichtuny politisahen'

.und gesellschaftlichen Handelns an der Freiheit, Cerechtigkeit und Sclidaritit als

einander bedingenden gleichrangigen Grundwerten des demokratischen Suzialismus, Daraus

werden konkrete Folgerungen abgelcitct. So etwa die Keitik

- am nerkdmmlichen Leistungsbegriff, der "fast vollstindig den spzizlen Zusammenhang
menschlicher Tatigkeit vernachlidssigt",

- oder am einseltig guantitativen Wachstumsmafistab, bei dem nicht danach gefragt
wird, unter welchen Bedingungen ung mit welchen negativen Folgen fir die Cesamtheit
¥achstum erreicht wird.

Shnliches gilt fir die Weitcrentwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft: Der Markt
wirg nicht verteufelt, aber auch nicht als ein eo ipso gerechtfertigtes Crdnungsprin-
zip bingenommen, sondern in seiner Fumktion und den Crenzen seiner Leistung gesehen

- Markt so weit wie mdglich, Planﬁng so weit wie notig. Das Skonomische Prinzip soll
dienen, nicht herrschen.

Und auch rur Rolle des Staates duflert sich der Orienticrungsrabmen in einer bis heute
unverandert gliltigen Weise, £r begreift ihn nicht als bloBes Mittel, sondern als eigen-
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- die konservative Vorstellung von einem neutralen, liber alle Interessengegenszitze
"schwebenden Staat,

- die liberalistische Auffassung voen der "Konkurrenzdemokratle', die den Staat In
Analogie zum Markf und als dessen politische Verldngerung nur als Schauplatz der
Auscinandersetzung entgegengesetzter Interessen sieht, und

- die utopisch~-anarchischen Auffassungen vo "Absterben des Staates", die noch heute
von Teilen der “"Meuen Linken" vertreten werden, ehensc wie

.. = die Theorie des staatsmonopolitischen Kapitalismus, die im Staat einen “Agenten

der vereinigten Monopolkapitalisten™ sieht.

Es lohnt sich aber auch, den Text im Detail nachzulesen. Etwa.2ur Einkemmens- und
Vermdgensverteilung, zur Modernisierung unserer Wirtschaft, zur Humanisierung der
Arbeitswelt, zum Gesundheitswesen und zur Stadtentwicklung, aber auch zur Vertrauensar-
beit der Partei. Und manche Stelle lohnt auch das wortliche Zitat, 5o die, an der

Uber den herkommlichen Leistungsbegriff gesagt wird:

"Der herkdmmliche Leistungsbegriff engt die Moglichkeiten menschlicher Selbstver-
wirklichung und Lebenserfiilllung ein. Er berlicksichtigt ausschlieflich ziel- oder
zweckgerichtetes Yerhalten, insbesondecre das Streben nach sozialem Aufstieg. Mehr
Macht, mehr Prestige oder mehr Celd allein verbiirgen aber weder ein sinnvoelles Leben
des einzelnen noch der Cesellschaft insgesamt. Materielle Sicherheit ist zwar die
notwendige Voraussetzungeines menschenwiirdigen Daseins, aber nicht dieses selbst.
Ohne Lebensgenus und Bildung, ohne Freundschaft und Liebe, ohne das Streben nach
Wahrheit und ohne jene innere Befriedigung, die sus Quellen wie der philosophischen
Einsicht oder dem religidsen Glauben erwdchist, ist menschliches Leben sinnlos,"

Oder jene iiber die Grenzen der menschlichen Selbsthestiamung an der es helft:

"iber diese wirtschaftlichen, sozialen und politischen Probleme hinaus stdfit das
Streben der Menschen nach Selbsthestimmung an Grenzen, die grundsatzlich lUbherhaupt
nicht Uberschritten werden kdnnen:

Irrtum und Scﬁuld, Schmerz und Yerzweiflung, Krankheit und Ungliick werden auch in
einer freieren, gerechteren und humaneren Gesellschaftsordnung zum Leben der Menschen

gehdren.'" '

Bleibt dle Frage, warum der Orientierungsrahmen dennoch in Vergessenheit gerdet und
zwar schon bald nach dem Mannhelmer Parteitag. Das ist nicht nur eine Frage an die da-
maligen Kommissionsmitglieder und den Parteivorstand, es ist auch eine frage an die
Partei lnsgesamt und insbesondere an all diejenigen, die wissen, daB zur politischen
Arbeit auch die Perspektiven gehoren, Vielleicht liegt es an der Uberbiirdung mit Tages-
geschaften, vielleicht haben uns neue Herausforderungen zu stark in ihren Bann ge-
schlagen. Vlelleicht wiederholt sich aber auch ein Phdnomen, das schen helm Godesberger
Programm zu becbachten war: DaB ndmlich die Partei sich erst dann ihrer Grundsatzdoku~
mente erinnert, wenn sie von den Umstidnden auf sie gestoflen wird.

' (-712.11.1980/h1/ks/ca)

+ + +
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" Objektiv und sachlich
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"Kennzeichen D" nicht zur Disposition stellen!

Van Marie Schlei MdB
Stellvertretende Fraktionsvorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion

.Beigpielhaft ohjektiv und sachlich, das sind die herausragenden Merkmale der
ejnzigartigen Magazin-Sendung “"Kennzeichen D" des ZDF,

Hans Werner Schwarze moderiert heute die 200. Sendung. Sein Verdienst ist es,
dafl wirt und viele Birger dem Magazin jahrelang Treue bewiesen.

"Kennzeichen D" hat von Anfang an dazu beigetragen, daid Kliécheevorstellungen
Uber die DDR abgekaut wurden. Hans Werner Schwarze ist immer davon ausgegangen,
dad die "DDR-Birger noch immer mehr iiber die Bundesrepublik wissen als umgekehrt",
Solange das so ist, so versteht Schwarze seine Aufgabe, soll das Magazin dem In-
formationsdefizit bei unseren Biirgern begegnen. Die regelmdBigen Einschaltquoten
von finf bis sechs Millionen Zuschauern beweisen, daR sie ein starkes Informa-
tionsbedlirfnis haben und die Fortsetzung des Magazins wollen.

Wir danken Hans Werner Schwarze. Die verantwortlichen Programmgestalter des ZOF
sallten sich der grofen Resonanz von "Kennzeichen D" bel den Birgern in belden
Teilen Deutschlands bewult sein und dieses Magazin auf keinen Fall zur Dispo-
sition stellen, - : _(=/13.11.1980/bgy/ca)
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Bie echten Bavern sind die Leldtragenden

o A A A T - -

Skandal um Ustrogen-Rickstinde trifft die Agrarminister .

Von Hermann Winmer MdB

Die Fakten sind bekannt: In mehreren Bundesldnderri wurden in Kalbfleisch- und Gefliigel-
fleischproben Rickstinde aus der Hormonverfiitterung oder -behandlung von Schlachttie-
ren festgestellt, die fir die menschliche Gesundheit bedenklich sind. Schlimmer noch,
anscheinerd wurden die héichsten Hormonkonzentrationen in fertiger Babyrahrung gefunden.
Die Verbraucher reagierten verstidndlicherweise und zu Recht mit massiver Kaufenthal-
tung. Der Verbrauch an Kalbfleisch ging im Bundesgebiel um fast die Hilfte zuriick. In
den anderen EG-Lindern war dle Verbrauchseinschrdnkung dhnlich.

Zu Beginn dieses Monats sanken im Bundesgebiet dile Freise fiir Schlachtkdlber im Ver-
gleich zum gleichen-Vorjahreszeitraum um 20 Frozent. Die EG-Kommission schlug eine
Preisstiitzungsaktion vor. Als rechtliche Grundlage wurde eine Bestimwung in der Rind-
fleischmarktordnung herangezogen, nach der im Rahmen der Bekampfung von Tierseuchen
SondermaBnahmen mdglich sind. Private Lagerhalter sollen zundchst bls zum 6. Dezember
1980 Kalbfleisch aufkaufén und fUr eine Lagerdauer von drei bis finf Honaten eine
Beihilfe zwischen 1,57 OM-je Kilogramm bis 1,97 DM je Kilegramm kassieren konnen. Bun-
desminister Ertl wies, wie die meisten seirer Kollegen in den anderen EC-Lindern, die
Beamten im zustdndigen VYerwaltungsausschuR an, diesem Kommlssionsvorschlag 2uzustim-
men, Hinsichtlich der gesundheitlichen Kontrollen bei dieser privaten Einlagerung wur-
den keine anderen Anforderungen  gestellt, wle bei Fleisch, das senst nach tierirztli-
cher Untersuchung in den Verkehr gebracht wird, Es fst anzunehmen, dad diese Beihilfe
von den Grofiabnehmern und Schlachtereien auch noch fir Kalbfleisch kassiert wird, das
schon ver dem BeschluB der Briisseler MaRnahme aufgekauft worden ist.

Die Tragweite des politischen Skandals wird aus dieser dirren Aufzelchnung der Tatsa-
chen nicht deutlich. '

Oie unkontrollierte in der Bundesrepublik unerlaubte Anwendung ven Tierarzneimitteln

mit dem Zweck von Wachstums- und Gewichtssteigerungen in der landwirtschaftlichen Nutz-
tierhaltung hat nach der inzwischen bekannt gewordenen Hiufigkeit beanstandeter Fleisch-
und Mahrungsmittelpraben offensichtlich ein wesentlich grdferes Ausmafi,als dies in der
Offentlichkeit angenommen wurde. Es ist eine unverantwortlliche Verharmlosung, wenn be-~
hauptet wird, dies sei ein Problem "einiger weniger schwarzer Schafe” in der Landwirt-
schaft,

Die immer noch mangelhafte Harmonisierung des LebensmittelrecHits in der EG macht einen
wirksamen Schutz der Verbraucher in der Bundesrepublik vor derartigen Risiken praktisch
nicht mdglich. Fleisch und daraus hergestellte Nahrungsmittel, die in die- Bundesrepu-
blik eingefihrt werden, unterliegen den gleichen Kentrollen und Anforderungen wie
Inlandserzeugnisse. Offensichtlich waren diese Kontrollen bisher nicht ausrelchend.

Das Problem bedenklicher Ruckstiande im Fleisch und in Nahrungsmitteln tierischer Her-
kunft ist den Fachleuten, wenn vielleicht auch niecht in der nun erkennbaren Gréfen-
ordnung, seit langem bekannt. Fiir die Erzeugung pflanpzlicher und tierischer Produkte
sind die Agrarminister zustindig, Sie hitten ein besonderes Interesse daran haben mis-
sen, daf die Landwirte nicht in Verruf und die gesundheitliche Unbedenklichkeit der
Nahrungsmittelversorgung der Bevélkerung nicht ins Zwielicht gerat. Der politische
Skandal, der in der Tatsache zusehen ist, da3 die Landwirtschafts- und Erndhrungsmini-
ster die Frage der gssundheitlichen Unbedenklichkelt der Nahrungsmitielerzeugung allzu=
gerne anderen uUberlassen haben, liegt jetzt fur die Offentlichkelt offen zutage, Bel
Diskussionen uber die Eingrenzung gesundheitlicher Risiken aus dem Einsatz chemischer
' Verniinfiiger Umgang .
mit wertvoifen Rehstoffen
Recycling-Papier
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Substanzen in der Landwirtschaft wurde in der Vergangenheit immer erst danach gefragt,
-ob nicht wirtschaftliche Machteile, sogenannte Wettbewerbsnachteile fir die Landwirt-
schaft daraus entstehen. Erst jetzt hat die EG-Kémmiszsion eine Gemeinschaftsregelung
vorgeschlagen, nach der die Verwendung hormonhaltiger Mittel bel Haustieren vom

L. Januar 1981 an vertoten werden soll.

Verbraucherschutz sahen die Agrarminister leider nicht als gleichrangige Aufgabe an, .
wie den Schutz der Landwirtschaft vor wirtschaftlichen Behinderungen. Es sind keine
Beispiele bekannt, wo die Landwirtschafts- und Erndhrungsminister der EGC die gleichen
politischen Anstrerigungen zur Gewdhrleistung abscluter gesundheltlicher Unbedenklichkeit
der Nahrungsmittelerzeugung unternocmmen haben, wie bei den Auseinandersetzungen um In-
terventions- und Prelsstiitzungsmatirahmen, die die Landwirtschaft in lhren Lindern be-
ginstigen, ' : : ' :

Die zigernde Reaktion auf Forderungen der Vertreter eines stirkeren Tlerschutzes gehért
in den gleichen Zusammenhang. ks sind keine Fanatiker, die die Legehennenhaltung in zu
engen Kafigen und eine Schweéinefleischerzeugung, bei der immer mehr Arzneimittel verab-
reicht werden, damit sich die Tiere in den Stdllen nicht gegenseitig die Schwianze ab-
fressen, damit sle Uberhaupt die Mastdauer uvnd dann der Transpert zum Schlachthaf dber-
atehen, fur unverantwortlich halten. Wer hier abwiegelt, begreift die politische Dimen~
sion des Unbehagens in unserer Bevolkerung nicht.

Die Zusammenhinge zwischen sogenannten modernen Produktionsformen in der Tierhaltung,
fragwiirdigen Haltungs- und Filitterungsmethoden und Medikamentenmifibrauch liegen auf der
Hand. Die fir die Agrarpolitik Verantwortlichen, die disser Entwicklung nicht Einhalt
gebieten, sie nicht zuriickfiihrt auf weniger riskante und auch unter Cesichtspunkten
des Tierschutzes besser vertretbare Wirtschaftsformen, missen sich sagen lassen, dafi
ihre Reden von der Erhaltung einer biuerlichen Landwirtachaft nur nach als Gebetsmiihlen
empfunden werden kénnen. Wer in Betrieben der europdischen Landwirtschaft gewesen ist,
in denen in fabrikdhnlichen Gebduden Zehntausende, in einigen Fallen Hupderttausende.
von Legehennen gehalten, Hunderte von Kdlbern, Bullen oder Mastschweinen zu glelcher
Zeit auf engstem Haum gemdstet werder, hat das sichere Geflhl, daf hier der Punkt, wo
nicht alles, was technisch machbar ist, auch gemacht werden muf, lingst errelcht ist.

Die Bauern, dle mit elner verniinftigen Wirtschaftsweise tierische Produkte erzeugen,

die auf den vorbeugenden Einsatz der verschiedensten Medikamente und anderer chemischer
Substanzen zur Vermeidung von Tierverlusten und zur Gewinnstelgerung verzichten, weil
sie mehr Sorgfalt aufwender:, well sie ihre Tiere beobachten, weil sie neben der Sorge um
die wirtschaftliche Existenz auch noch eine Beziehung zu Tieren und zur Natur haben, ge-
héren mit zu den Leidtragenden des Ostrogenskandals. Thnen 1st zu génnen, daB sie fir '
ihre Schlachttiere einen angemessenen Preis erhalten. Auck von ilhnen mul aber der Druck
auf die Berufsvertretungen und die Verantwortlichen in den Bezugs- und Absatzeinrichtun-
gen der Landwirtschaft mit ausgehen, die Abwanderung und Konzertration der tierischen
Produkte in Massentierhaltungen zu stoppen. Unter diesem Aspekt war es jedenfalls poli-
tiseh kurzsichtig, die wirkungen des durch den Ostrogenskandal ausgeltsten Verbraucher-
protestes auf die Landwirtschaft durch den Brisseler Beschluf iiber die EinlagerungsmaB-
nahmen fUr Kalbfleisch schlicht zu konterkarieren. Der Verbraucher muBte zur Kenntnis
nehmen, daB in einem Teil der europdischen Landwirtschaftsbetriebe Praktiker Eingang ge-
funden haben,die fir die menschliche Gesundhelt mehr und mehr bedenklich sind und wird
sun noch dazu herangezogen mit Steuergeldern die nachteiligen Folgen auszugleichen, die
die Landwirtschaft dafiir lnsgesamt zu spuren bekommt.

Das Dilemma fiir Verbraucher und Bauern liegt darin, daB es in der europdischen Agrarpoli-
tik keine verbindliche Konzeption fiir eine biuverliche Landwirtschaft gikt, die zwar
rationell wirtschaften soll, die aber auch mit umwelt- und tierschutzfreundlichen Pro-
duktionsmetheden riickstandsfreie, abgsolut unbedenkliche und gqualitativ hochwertige
Agrarerzeugnisse auf den Markt bringen kann. ) o .

Es dringt sich elnem leider der Eindruck auf, daf fir die gegenwirtige Politik der

i ifft "Wer das 7iel nieht kennt, kann den ¥eg aicht fin-
ggﬁﬁf@1nister'das Sprichwort zutri er da ’(-;13.11.1950;ks/ca) |
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