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3o Jéhre FurcpZische HMenschenrechtskonvention
Von Dr. Hans-Jochen Vogel MdB

‘Bundesminister der Justiz

Am 4, Hovember 195¢ wurde in Raom die Konvention zum Schutz
der Menschentechte und Grundfreiheitern unterzeichnet. Sie
sollte die Grundlage fiir die palitische Linigung Europas
sein und jedermann im Herrschaftshereich der Hitgliedstaaten
d¢ie in der Konvention vercinbarten Grundrechte gewdhrleisten,

| Der Europarat beschrdnkt sich dabei nicht nur darauf, von den
Mitglicdstaaten die Gewdhrlelstung der vereinbarten Rechte

-2u fordern, sondern schuf mit der Europdischen Kommission

jund dem Europiischen Cerichtshof fiir Menschenrechte auch ge-
melnsame unabhingige Uberwachungsorgane. Insbesondere in der
Zuweisung von Kontrellfunkticnen an das Miristerkomitee als
dem politischen Entscheidungsorgan des Europarates zeigth
sich, daB die Mitgliedstaaten auch cinc gemeinsame Verantwor-
tung fiir die Einhaltung der Konvention Ubernommen haben.

Dies bedeutete eine grundlegende HNeuerung gegenuber dem her-
kdmmlichen Verstindnis von der Souverdnitit der Staaten und
ihren intzrnationalen Beziechungen.

\Heute kdnnen wir mit Genugtuung feststellen, dafl das Wagnis,
neue Wege zu beschreiten, Friichte getragen hat. Seit 1950 ha-
ben weitere Staaten die Konvention gezeichnet und ratifi-
ziert, Sie gilt nunmehr in 20 Staaten, praktisch in ganz
Nord-, West- und Sildeuropa, von Island bis Spanien und ven
Irland und Portugal bis nach Griechenland und der Tirkei,
Dank der Titigkeit und Reehtsprechung der turopdischen Men-
schenrechtskommission und des Gerichtshofes ist die Konven-
tion mit Leben erfiillt worden und hat sich zu einem festen
Bestandteil sowschl der nationalen Rechtsordnungen der Ver-

. |tragsstaaten wie der libergrelfenden europdischen Rechtsord-

nung entwickelt. Sie ist ohne Zweifel das umfassendste und

leffektivste regionale Menschenrechlssystenm, das gegenwirtig
auf der Welt existiert. .

Uber 9.c00 beil der Europdischen Menschenrechtskommission in
Strafburg eingebrachte 8eschwerden von Einzelpersonen be-
wiesen, dail die Konvention auch von der Bevélkerung in Luro-
pa angenommen worden ist und sich die StraBburger Organe Ver-
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trauen und Achtung erworben haben. Die Tatsache, da® sich 14 der 2o Konventlonsstaaten
auch dem Individualbeschwerdeverfahren unterworfen haben, spricht. fiir die Effektivitit
der Konvention,.Sie zeigt aber auch, dall diese Staaten, deren Verwaltungstdtigkeit,
Rechtsprechung und zuweilen auch Gesetzgebung auf dem Priifstand der Konventionsorgane
durchleuchtet wird, dies nicht als eine Beeintrachtigung ihrer innen- oder auBenpoli-
tischen Interessen, sondern eher als eine Stiitze der Rechtsstaatlichkeif bewerten. Zudem
ist das SelbstbewuBtsein und Selbstvertrauen eines Staaten, der sich der Individualbe-
schwerde erdffnet, deutlich hdher zu veranschlagen als das eines Staates, der sich
dieser Einrichtung verschlieRt. Die Bilanz dieser 3o Jahre des Bestehens der Konvention
berechtiqt zu der Feststellung, dag sich die Konvention Jmner mehr zu einer europdi-

! schen Grundrechtsordnung hin entwickelt,

Nicht alle yemeinsam gesteckien Zlele sind allerdings erreicht worden: S0 haben nicht
alle 2?26 Konventionsstaaten auch s@&mtliche finf Zusatzprotokelle {ihernommen, Dabei Ist
besondetrs bedauerlich, daB cur elf Staaten das 4. Zusatzprotokoll ratifiziert haben,

in dem das Recht der Freiziigigkeit garartiert wird. Gleiches gilt flr das Individual-
beschwerdeverfahren, dem sich sechs Konventionsstaaten noch nicht unterworfen naben.
Angesichts der zunehmenden wirtschaftiichen und sczialen Verflechtung der europiischen
Staaten, und insbesondere der steigenden Zahl wvon Wanderarbeitnehmern und Touristen

. Ist es unerlsflich, daff méglichst alle Konventionsstaaten die Rechte der Koavention im

tinzelfall auch tatsichlich gewdShrleisten und den betroffenen Cinzelnen das Recht ein-
riumen, dies in Stradburg Gherpriifen zy lassen.

Das Errelchte mufl aber auch ungeschmalert erhalten und so augebaut werden, dal es kiinf-

: tigen Herausforderungen standhdlt, Ein Beitritt der EG zur Curopdischen Menschenrcchts-

konvention kdnnke zur Yerstirkung des Crundrechtsschubzes zum Nutzen dez EG ein wesent-
liches Stdck beitragen.

Da mit der zunehmenden Zahl der Linzelbeschwerden die Belastungsgrenze der Ecropdischen
Menschenrechtskomnission und auf langere Sicht auch des Gerichtshofes ervelchit wird,
mul rechtzeiiig tber geeignete Mallnahmen zur Sicherung der Funktionsfahigkelt dieser
Organe nachgedacht werden, Sachlich kommt der gleichmdBigen Gelturg und Anwendung

der Konvention in allen Eurpparatsstaaten Vorrang zu, auch.gegenlber ciner trweiterung
um neue Rechte., S¢ begriifienswert eine solche Crweiterung auch ist, so sollte sie die
Unterschiede in der Anwendung der Konvention.in den Mitgliedstaaten doch nicht ver-
gréfiern. Die Auslegung, die die Konvention durch Gerichtshof und Kommission erfahren hat,
trigt heute bereits neuen Entwicklungen Rechnung und deckt tellweise selbst den umfang-
reicheren Katalog des Internationalen Paktes Uber blivgerliche und pelitische Rechte

abo

Ein GroBteil der Erwartungen, die &m 4, Movember 1950 von den Staaten des Europarates
und deren Olirger an die Unterzeichnung der Europdischen ffenschenrechtskenvention ge-
kripft worden sind, lst inzwischen erfiillt worden. tun kommt és darauf an, cas Erveich-

; te zu festicen und weiter auszubaucn, denn die Europdische Menschenrechtskonvention

ist ein Aktivposten der europdischen Bilanz, {~/%.11.198¢c/hifca)

{Dieser Beiltrag ist der heute erscheinenden "Curopidischen Grundrechte-Zeitschrift! ent-
nommen. }
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In Kiirze auch bundeswelt zuldssig ?
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Zur Praxis bayerischer Berufsausbildungsverbote

Von Peter Kurz
Mitglied des GCW-Landesvorstandes Bayern

Der Lehrer Klaus Pilhofer, 29 Jahre alt, frither Chemielaporant, hat sick auf dem znei-
ten Bildunagsweq beruflich verbessern wollen. Er hat das Abitur nachgeholt, studierte

- und bestand 1m Jahre 1976 die erste Lehramtspriifung fir das Lehramt an Volksschulen in
Hayern, 1979 hat er auch die zweite Staatsprifung bestanden und wire aufgrund seiner
Priifungsergebnisse fir ein zunidchst befristetes Arbeitsverhdltnls als Angestellter in
Frage gekommen.

Aufgrund des Bescheids der Reglerung von tittelfranken vom l5. September 19Sc muid er
jedoch befiirehten, nie mehr seinen jetzt eriernten Beruf auslben 2u kénnen: "Wir miissen
Ihnen leider mitteilen, daB wir mit Ihnen keinen Arbeitsvertrag in vorbezeichneter An-
yelegenheit abschliefen kdnnen,.. Bel Abwdgung aller wesentlichen Umstidnde blieben Zwel-
fel an IThrer Verfassungstreue bestehen, -Diese konnten Sie nicht ausrdumen.” Die wesent-
lichen Umstinde, die zur Ablehnung des Lehrers Pilhofer, der aktives SPD-Mitglied seit
1972 ist, unter Zuhilfenahme der "Erkenntnisse” des bayerischen Verfassungsschutzes
fuhrten, sind folgende:

- Kandidatur als Student anlaBlich der Gremienwahlen an der tniversitit Erlangen-Nirn-
kherg im Jahre 1975 fiir den Wahlvorschlag “Gewerkschaftliche Orlentlierung.

-~ Unterzelchnung eines Aufrufs "Begndet das Wettristen" im Jahre 1977.

~ Referat auf einer Berufsverbotsveranstaltung im Jahre 1977 inKehlheimiiber seine
eigenen Erfahrungen mit bayerischen Einstellungsbehirden. Veranstalter waren die
fehlheiner Sunigsozialisten, deren stellvertretender Bezirksvorsitzender er inzwi-
schen ist, nach "Erkenntnissen" des drtlichen Verfassungsschutzes, aber unterstiitzt
vom  “Arbeiterbund", '

. . Reise in die DDR im Jahre 1570.
- Reise in die NDOR im Jahre 1978, .

Die Logik der Regierung: Unter den genannten Umstdnden kam Pilhofer auch mit Kommuni-
sten in Berihrung und hatte sich in mehrstindigen “Eignungsgesprichen” vor allem mit
den - ihm nicht zuzuschreibenden - Programmpunkten des Studentenbundes "Spartakus”

und der DKP auseinanderzusetzen und sich davon zu distanzieren, Denn "nach Beurteilung
in den Verfassungsschutzberichten {der Regierung!) verfolgen MSB und DKP eindeutig
verfassungsfeindliche Ziele". .

Im Verhoér der Regierung half es Pilhofer nichts, da® er mehrmals darauf verwies, dafi
er als Sozialdemokrat nichts mit den Programmen oder Zielen dieser Organisatienen zu
tun habe und eine deutlichere Distanzierung selbst nach einem Urteil des Verwaltungs-
gerichtes Augsburg ven. ihm nicht verlangt werden kdnne.

Die RegieTung stellte in ihrem Bescheid fest: "Ihre Meinung hierzu ist nicht halthar...

Pariber hinaus widerspricht die Haltung des Verwaltungsgerichts Augsburg dem BeschluB
des Bundesverfassungsgerichts, vom 22, Mai 1975, in dem es heidt: “Die politische
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Treuepflicht..., fordert vom Beamten insbesondere, daf er sich eindeutig von Gruppen
und Bestrebungen distanziert, die diesen Staat, seine verfassungmiaBigen Organc und
die geltende Verfassungsordnung angreifen, bekampfen und diffamieren... Soweit Sie
Zweifel nicht ausgerdumt haben, geht dies zu Ihren Lasten...".

Wirden sich die bayerischen BehOrden tatsdchlich an den Beschliissen des Bundesver-
fassungsgerichtes orientieren, so gidbe es keine Gerlchtsverfahren von Bewerbern fir
einen Vorbereltungsdienst in Bayern, dann waren seit 1973 nicht 162.921 Bewerber fir
den 6ffentlichen Dienst vom Yerfassungsschutz tberprift worden, dann gibe es nicht
weit (ber l.ono YErkenntnismitiellungen" und entsprechende "Verhére", dann gibe es
nicht iiker einhundert langjahrige Hechtsverfahren und 180 kostspielige Rechtsschutz-
verfahren der GEW flir ihre Mitglieder. Dann gibe es den Fall.Pilhofer und hundert
anderer, dhnlicher Fdlle nicht.

Wirde die CSU-Staatsregierung die Cesetze und die Ger1ohtsentscheldungen achten, so
wirde aus der bloRen Mitgliedschaft zu irgendeiner nicht vom Bundesverfassungsgericht
verbotenen Organisation nicht automatisch auf mangelnde Verfassungstreue und damit
auf "Eignungs- und Charakermidngel" geschlossen werden, schon gar nicht, wenn solche
Mitgliedschaft nicht vorliegt. Dann wiirden auch Ereignisse aus der "Ausbildungszeit"
keine Rolle bei der -Einstellung spielen und Erkenntnisse des Landesamtes fir Vver-
fassungsschutz diirften nicht entscheidend fiir Ablehnungen sein. .

In Bayern aber lautet der behdrdliche Umkehrschlu@: Wer der (SU-Regierung jemals AnlaR
zu Zweifeln gab, dem niitzt auch die Bewdhrung. im Dienst nichts, denn er kinnte sich

ja verstellen und erst recht natirlich durech den Beitritt zur SPD die Verfassungs-
treue nur vertduschen: "Die Zweifel an Ihver Yerfassungstreue wurden auch nicht da-
durch aus dem Wege gerdumty dal Sie sich in vielen Punkten damit rechtfertigen, Mit-

"glied der SPD zu sein und schin deshalb keine anderen Ziele als die der SPD verfolgen

wirden, Die Mitgliedschaft in einer demokratischen Partei bedeutet nicht, daB jedes
#itglied nicht auch auBerhalb des Progtamms dieser Partei liegende Ziele verfolgt
oder unterstiitzt,,," Es muB betont werden: Pilhofer ist kein Einzelfall,

Es geht in Bayern nicht um die Fernhaltung von Verfassungsgegnern aus dem offentlichen
Dienst. Die CSU-Staatsregierung beniitzt den segeannnten “Radikalenerlaf seit Jahren
zur politischen.Cinschiichterung und als Gleichschaltungsversuch mit den Anslchten der
Regierungspartei. Es geht um die personliche Existenzvernichtung politischer Ccgner.
dies ist schlimmer als ein Berufs- oder Berufsausbildungsverbot.

Deshalb muiten bisher auch Uber Y0 Prozent selcher Regierungsbescheide wie der des
Lehlrers Pilhofer zuriickgenommen werden. Aber meist eérst nach langwierigen Gerichtsver-
fahren. Bayerische Richter haben die Staatsregierung wiederholt belehren missen, dal
sie ihren "ErmeSSungsspielraum miBbraucht" oder gar “den Rechisgedanken des Bundesver-
faSSungsgerichtes in sein Gegenteill verkehrt” hat.

Deshalb konnte szch auch der Lehrer Pilhofer wihrend seines Vorbereitungsdienstes
nicht ausschlieBlich auf seine Unterrichtsvorbereltungen kenzentrierens

Die entsprechenden "Zweifel” gab es schon bei seiner Bewerbung filir den Vorbereitungs-
dienst und viele nachfolgende Prozesse gegen den ersten Ablehnungsbescheid vom 2&.
Februar 1977: Mit Hilfe des GEW-Rechtsschutzes konnte Pilhofer belm Verwaltungsgericht
Augsburg erreichen, dafd.der Bescheld der Reglerung .fir rechtswidrig erklart wurde,
was. auf die Berufung des Freistaates Bayern schlieflich auch der Bayerische Verwal-
tungsgerichtshof bestitigt hat. Inzwlischen muBte er vom Freistaat aufgrund zweier wei-
terer Verfahren per einstweiliger Anordnung in den Vorbereitungsdienst Uibernommen
werden und nur desahalb konnte er inzwischen seine Ausbildung beenden,
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Das fir ihn wichtigere Verfahren aber steht nun zur Revision beim Bundesverwaltungs-
gericht an: Ob er ndmlich fiberhaupt in den Vorbereitungsdienst hdtte tibernommen werden
mussen oder nicht,

Mit Beschluf3 vom 27. November 1272 haben die Bundesverwaltungsrichter der Beschwcrde
des unterlegenen Freistaates Bayern zur Zulassung der Revision stattgegeben mit der
Begrindurg, "weil die Entscheidung in dem erstrefiten Revisionsverfahren geeignet ist,
zu einer weiteren Klidrung der frage beizutragen, in welchem Umfang das Urteil der Ein-
stellungsbehdrde Uher die persdnliche Eignung eines Beamtenbewerbers verwaltungsge-
richtlich nachpriifbar ist.”

Aus der Systematik und bisherigen Rechtssprechung dieser Kammer des Bundesverwaltungs-
gerichtes, dessen Vorsitzender ein friherer Beamter des bayerischen Finanzministeriums
ist, wird die Gefahr deutlich: Die gerichtliche Anfechtung bayerischer Ablehnungshe-
scheide wie der fir den Lehrer Pilhofer sall erschwert oder unmdglich gemacht werden.
Dies ist eine Verengung des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichtes vom 22. Mal
1975 auf einen Punkt, pimlich lediglich die Willkiirkontrolle,

Insgesamt stehen neun dhnliche Falle zur Entscheidung in Berlin an, Am 27. November
und am 23. November 1980 die ersten drei. Die Tragweite und rechtspolitische Bedeutung
dieser Verfahren ist nech nicht iiberall erkannt warden.

Us genht nicht mehr um den Einzelfall Pilhofer und nicht um bayerisché Spezialitdten
politischer '"Radikalenjagd in Bayern"; es geht um die Frage,

~ oh der Leitsatz des Bundesverfassungsgerichts, den Vorbereitungsdienst zu gewdhr-
lelsten, von VYerwaltungsrichtern de facto fir unwirksam erkldrt wird,

- ob die hayerischen Praktiken der CSU-Beh@rden bundesweit fir rechtens erkldrt und
damit allgemein zuldssig werden sollen,

- ob die "Liberalisierungsversuche" der Bundesregierung und einzelner Landerregie-
rungen durch die Berlirmer Verwaltungsrichter rechtsverbindlich konterkariert werden,

- ob aligemein und auch in Zukunft der rechtsstaatliche Grundsatz der gerichtlichen
Uberpriifbarkeit von Behdrdenentscheidungen aufrechterhalten wird,

Kame es dazu, ware in der Tat die Qualitit dieses Rechtsstaates in der Substapz verin-
dert und nichl nur die Frage des grundgesetzlich garantierten Zugangs zu sffentlichen
Amtern im Sinne einer reaktiondren Auslegung der Beamtengesctze eingeschrankt. Peshalb
wohl ist in allen Verfahren auch der Oberbundesanwalt als Beteiligter der Revision
beigetreten,

Die Offentlichkeit und die verantwortungshewuBten Politiker dirfen nicht warten, bis

eine Entscheidung gefallen ist, Denn in dieser Frage werden wir nachher bestimmt
nicht die Kliigeren sein. {(-/%.11.1950/ vo-hefca)
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In der Tradition der Ketzerverfolgung

Auf Herz und Gesinnung der Bediensteten hat der Staat keinen Anspruch

Von Dr. Werner Holtfort
Stellvertretender Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Juristen (ASJ)

Ber Obmann der SPI-Bundestagsfraktion im RechtsausschuB, Alfred Emmerlich aus Osnabrlick,
hat kirzlich in einer Zwischenbilanz zur Radikalenfrage vorgeschlagen, die aus dem
Nazi-Recht entlehnte "Gewzhrbieteklausel" aus den Beamtengesetzen zu entfernen bezie-
hungswelse zu dndern, Diese Klausel hesagt, daB der Beamte die Gewdhr bieten muB, je-
derzeit fiur die freiheitlich demokratische Grundordnung einzutreten.

"In der Tat hat die heutige Berufsverbotspraxis keinen einzigen subversiven Kdmpfer ge-

gen das Grundgesetz dem Staatsdienst ferngehalten {weil diese ihre Gesinnung verheim-
liche). Wohl aber versperrte sie den Fffentllichen Dienst fir radikaldemokratische Dissi-
denten - Sozlaldemokraten in siiddeutschen Lindern eingeschlossen - mit empfindlichem
sozialen Verantwortungsgefilhl, wachsam fiir Grundrechte und bereit zu weiterer Demokra-
tisierung. AuBerdem hat diese Praxis €inen starken Anpassungsdruck auf die Jugend be-
wirkt. Nach griindlichen wissenschaftlichen Untersuchungen ist jeder zweite Juaendliche
auf dem Weg ins Quckm3usertum, nehmen ferner das Desinteresse am @ffentlichen Leben

und die flucht in alternative Lebensformen beingstigende Ausmafe an. Niemand, der ohne
ideologische Scheuklappen die Wirklichkelt betrachtet, kann daran zweifeln.

Dennoch wird Emmerlich auch in der neuen Bundestagsfraktion der SPD schwerlich genug
Stimmen fir seine Anderung der Beamtengesetze finden - vom Bundesrat ganz zu schwel-
gen, :

Das wird ein schwieriges Unterfangen. Auf die offentliche Anfrage des CDU-Parlamen-
tarlers Benno Erhart an das SPD-Prdsidium, ob es Emmerlichs “abenteuerliche und unver-
antwortliche Vorschldge zum Bruch der Verfassung" unterstitze, deutete Herbert Wehners
Stellvertreter Karl Liedtke schon am 21. August an, Emmerlich sei ohne Deckung in
Parteispitze und Fraktion vorgestoBen. Er fiigte hinzu, die Streichung der Gewdhrbie-
teklausel im Beamtenrccht andere nichts, "weil die Verfassungstreue eines Beschiftig-
ten im offentlichen Dienst von der Verfassung vorgegeben sei.”

Auch die sozialdemokratisch beeinfluBten Regierungen haben die Berufsverbotspraxis
mitgemacht. Die spektakuldrsten Falle (Brieftriger, Bundeswehr-Koch) stammen aus dem
Berelch der Bundesregierung. Zwar hat diese mit ihren Richtlinien vam 17. Januar

1979 einen Versuch zur Umkehr gemacht, aber nur halbherzig insofern, als sie zugleich
ausdricklich darauf verzichtet hat, den ~ anders gesonnenen - Bundesdisziplinaranwalt
in den Einzelfdllen entsprechend anzuweisen. Vergebens riigte der SPD-Bundestagsabgeord-
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nete'Pete{ Conradi "die Zaghaftigkeit der Bundesregierung gegeniiber dem
Bundesdisziplinaranwalt”, Man weifl allerdings nicht genau, ab es wirklich
nur Zaghaftigkeit oder innere Ubereinstimmung war. Denn erst im Oktober
1979 erklﬁr;e das Bundesministerium der Justiz dem Bundesverf555ungsgericht
gegenﬁber? €s sel keine Verletzung der Grundrechte, daB die Gewihrbiete-
klausel gar noch auf Freiberufler, namlich Anwaltsnotare, ausgedehnt werde,

Abweichler werden zwar heute zum Glﬁck nicht mehr verbrannt. Wir gehen in-
zwischen menschlicher mitelnander. um. Dennoch steht prinzipiell die Verfol-
gung von Dissidenten, und sei es auch nur mit Berufsverboten, immer noch

in der Tradition der Ketzer-, Hexen- und Sozialistenverfolgungen. Ein frei-
heitlicher Rechtsstaat darf nlemandem Nachteile wegen seiner politischen
Gesinnurg zufligen. Er hat sich damit zu begnigen, Beamte, die ihre Amts-
pflichten grob verletzen, disziplinarrechtlich zu entlassen.

Es wird also zundchst darauf ankommen, alle Sozfal- und Freidemokraten,
welche §taatsgewalt ausuben, zu Bekehren, daR wgder eine an die Vorstellun-
gen der Elferngeneration angepafdte Jugend, noch eine subalternkonfromisti-
sche Beamtenschaft erstrebenswert sind, und dal ein demokratischer Dienst-
herr nur auf Arbeitselfer und korrektes verhalten, nicht aber auf Herz

und Gesinnuny der Bediensteten Anspruch erheben darf.
{-/%.11.1980/vo~he/ca)

Verantwortlich: Willi Carl
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