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In die Schranken welsen!
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€DU/CSU miBbraucht Bundesrat als Blockadelnstrument

Von CGerhard Jahn ¥d@
Parlamentarischer Geschiftsfiihfer der SPD-Bundestagsfraktien

"Durch dea Bundesrat wirken die L3nder bel der Gesetzgebung .
und Verwaltung des Bundes mit." So bestimmt das Grundgesetz
die Aufgabe des Bundesrates (Artikel 50). BewuBt haben die
Verfassungsviter den Bundesrat nicht als eine Art "zweite
Kammer "' neben den Deutschen Bundestag stellen wollen, Im
Gegenteil: "Die Bundesgesetze werden vom Bundestag beschlos-
sen", sagt das €rundgesetz in aller Klarheit (Artikel 77).

Die CDU/CSU hat sich durch diese verfassungsrechtliche Lage
in den letzten Jahren nicht davon abhalten lassen, den Bun-
desrat zum Blockadeinstrument im Auftrage der Opposition
verkiimmern zu lassen. Im Gegensatz zu der Mehrheit der
sozialliberalen Koaliticn im Deutschen Bundestag haben die
Christdemokraten im Bundesrat eine Verhinderungsmehrheit,
Hier stehen 23 CDU/CSU-Stimmen, zu denen meist auch die drei
Stimmen des COU/FDP-regierten Saarlandes kemmen, gegen die
15 Stimmen der sozlaldemokratiseh- beziehungswelse sozial-
liberal-regierten Bundeslinder. Die vier Stimmen Berlins
haben nur ein begrenztes Mitwirkungsrecht.

Der Bundesrat Kann eln vom Bundestag beschlossenes Gesetz
2u Fall bringen, wenn dieses Gesetz nach den Regeln des
Grundgesetzes selner Zustimmung bedarf. Verweigert der Bun-
desrat dlese Zustimmung, dann ist selbst die griBte Bundes-
tagsmehrhelt dagegen machtlos.

Cegen nicht zustimmungsbedirftige, sogenannte einfache Ge-
setze kann der Bundesrat Eingpruch einlegen, Diesen Wider-
stand des Bundestates kann der Deutsche Bundestag Uberwin-
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den, wenn er den Einspruch mit der absoluten Mehrheit von mindestens 249 Stimmen
der Koalition zuriickweist.

In den letzten Monaten hat der MiBbrauch des Bundesrates durch die CDU/CSU einen neuen
Hohepurkl erreicht:

v #it dem Staatshaftungsyesetz wollen Wir die Blrger besser rechtlich und wirtschaft-
lich vor den Folgen rechtswidrlig ausgeiibter Staatsgewalt schiitzen.
- Die (DU/CSU im Bundesrat hat dem Gesetz nicht zugestinmt und Einspruch cmgelegt.

+ Mit dem 19. Strafrechtsdnderungsgesetz wollen wir e¢s ermidglichen, dafl zu einer le-
benslinglichen freiheitsstrafe verurteilte nach genauer Prifung durch unabhingige
Richter in besonderen Fallen nach 15 Jahren “auf Bewdhrung' aus der Haft entlassen
werden kénnen.

" - Der Bundesrat hat mit den Stimmen der COU/CSU-regierten Lander Einspruch ezngelegt

+ ¥it dem Gesetz zur Kinstlersozilalversicherung wollen wir freischaffende Kunstler
und Publizisten im Alter und bel Krankheit %n den. Schutz der gesetzlichen Sozial-
versicherung einbeziehen.

- Die CDU/CSU versagte auch hierzu die Zustimmung und legte Einspruch ein.

+ Die SPD will den Paragraghen 88 a des Strafgesetzbuches aufheben. Der Paragraph, der
die Befdrwortung bestimiter Gewaltstrattaten unter Strafe stellt, hat )
sich in der Praxis als problematisch und zur wirksamen Bekampfung kriminellen Un-
rechls als ungeelgnet erwiesen.

- Die CDUfCSU-regierten Ldnder haben Einspruch eingelegt.

Diese Cesetze missen in Kraft treten, Der 8, Deutsche Bundestag muf seirnun Willen
Geltung verschaffen. Noch in der laufenden Wahlpericde des Bundestages mussen die
Einspriiche des Bundesrates zurlckgewiesen werden.

+ Mit dem Ersten Cesetz zur Fcrtehtwieklung des Strafvollzuges wollen wir auch
Strafgefangene und deren Familien in den Schutz der sozialen Sicherung einbeziehen,
~ Die COUfCSU im Bundesrat sagt dazue “Nein",

+ Mit dem Jugendhilfegesetz will die SPD Jugendlichen und ihren Familien mehr Hilfen
geben, mit Schwierigkeiten fertig zu werden. Insbesondere Problemfille, zum Beispiel
Orogenabhdngigkeit sollen durch Beratung und Betreuung der Jugendlichen und ihrer
Eitern gelést werden, .

- Die CDU/CSY im Bundesrat sagt dazu “Nein",

+ Mit dem Gesetz zur Neuordnung des Betdubungsmittelrechts will die SPD die Rausch-
giftkriminalitit wirksamer bekimpfen,
-~ Die CDU/CSH im Bundesrat sagt dazu "Nein".

"+ Mit der Vierten Novelle zum Bundessozialhilfegesetz will die SPD die Sozialhilfe

filr die Erziehung oder Pflege von Kindern verbessern.
- Die COU/CSU im Bundesrat sagt dazu "“Neln".

|



35. Jahrgang / 159 { 21, August 1980 Pressedienst  seite 3

+ Mit dem Gesetz Uber die Untersuchung van Séeunféllen will die SPD die Seeidmter
modernisieren und besser organisieren,
- Die CDU/CSU im Bundesrat sagt auch dazu "Nein'.

_Alle diese Cesetze sind notwendig. Durch die Blockade der CDU/CSU sind sie zundchst
aufgehalten, Im Vermittlungsausschu von Bundestag und Bundesrat muB ein Ausgleich
gefunden werden, der diesen Gesetzen den Weg zum Inkrafttreten ebnet.

+ Mit der Neufassung des Krankenhausfinapzlerungsgesetzes will die SPD zur Kosten-
dimpfung und Entlastung im Gesundheitswesen beitragen, Krankenkassen und Biirger

vor unangemessenen Xostensteigerungen schiltzen,
- Das Gesetz ist am Widerstand der (DU/CSU im Bundesrat gescheitert,

+ Mit dem Verkehrslﬁrmschutzgpsetz'will die SPD Biirger besser vor den Auswirkungen
des Verkehrslirms schitzen, '

- Der Bundesrat verwelgerte die Zustimmung. Es nuB jetzt durch die Bundesregierung
geprift werden, ob ein Kompromlid gefunden werden kann,

Allein aus denletzten Sitzungen des Bundesrates - elf F3lle von Blockadepolitik.

Fur die' Wahlen am 5, Oktober soll manParteien nicht nur an ihren Programmen

und Reden, sondern auch an ihren Taten messen, Die CDU/CSU - unfdhig zu einer
sachgerechten Dpposition - muB auf ihre Politik des stiandigen "Nein-Sagens" eine -
'klare Absage erhalten, Je stirker die SPD und die Kopalition im neuen Bundestag
sein werden, desto wirksamer kann der Bundesrat in seipe verfassungsrechtlichen
Schranken verwiesen werden, (-/21.8,1980/ks/ca)
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Eine politische, keine juristische Frage
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Zur Frage eines Streiks fur die Erhaltung der Montanmitbestimming

X Von Heinz Menzel HdB '
Stellvertretendes Mitglied im BundestagsausschuRl fur Arbeit und Sozialordoung

Sind gewerkschaftliche KampfmaBnahmen fur die Erhaltung der Montanmitbestimmung berech-
tigt? Diese Frage riickt im Zusammenhang mit dem Versuch der Mannesmann AG in den Vor-
dergrund, durch Umstrukturierung des Unternehmens aus dem Geltungsbereich der Montanmit-
bestimming auszuscheiden,

Gegner der Gewerkschaften und konservative Krifte - in dieser Frage ist auch Graf
Lambsdorff zu ihnen zu zdhlen - versuchen, den Gewerkschaften das Recht zu bestreiten,
fir die Sicherung der paritdtischen Mitbestimmung bei Kohle umd Stahl zu streiken. Hier
wird deutlich, wie weit sich diese politischen Krdfte von den Ideen der Viter des
Grundgesetzes entfernt haben: Als 1951 die Arbeitnechmer die Mitbestimmung erkdmpften,
dachte keln ernstzunehmender Politiker ader auch Unternehmer daran, ihnen und ihren

‘Cewerkschaften dieses Recht streitig zu machen.

Wenn die Gewerkschaften das Mittel des politischen Streiks nur sparsam oder ilberhaupt
nicht eingesetzt haben, so spricht das fir ihr groBes VerantwortungsbewuRtsein, 138t
aber keinesfalls den Schlul zu, dai sie auf dieses Recht verzichtet haben. In demo-~
kratischen Staat ist der politische Strelk ein legitimes Kampfmittel der Gewerkschaf-
ten. Kein namhafier Politiker oder auch Rechtswissenschaftler in den westlichen Demo-
kratien wird bestreiten, daf Arbeitnehmer und Gewerkschaften nicht nur das Recht haben,
sordlern auch dazu verpflichtet sind, fiir die trhaltung der demokratischen Grundrechte
zu kampfen - wenn notwendig auch mit dem Mittel des Streiks.

Die Montanmitbestimmung ist wesentlicher Bestandteil unserex Verfassungswirklichkeit,
Grundpfeiler des inneren friedens in unserem Land, Nur nit ihrer Hilfe war es mdglich,
die enormen wirtschaftlichen Umstrukturierungen im Bergbau und der Metailimduatrie
ohne soziale Unruhen und brutale Harten fir die betroffenen Arbeitnehmer zu bewdltigen.

Wenn Arbeitnehmer dafir kdmpfen, diese paritatische Mitbestimmung zu erhalten, dann geht

es nicht nur darum, erkimpfte Rechte zu verteidigen, sondern um den Erhalt der Verfas.
sungswirklichkeit in unserem Land, sc wie sie seit 30 Jahren besteht, und den Inneren

Frieden in der Bundesrepublik mdglich gemacht hat.

Die Verteldigung dieser Verfassungswirklichkeit ist meines Frachtens mit.der Verteidie-
gung demokratischer Grundrechte gleichzusetzen,

Es ist keine juristische Frage, ob Strelk 2ur Sicherung der Hontanmitbestimaung elnge-
setzt werden darf oder nicht, sondern eine politische. Nicht Rlchter werden dariber ent-
scheiden, sondern die politischen Verhdltnisse.

Diejenigen, die glauben, daB sich die Arbeitnehmer und ihre Organisationen, die Ge-

werkschaften, erkimpfte Rechte von sclchem Verfassungsrang nehmen, oder durch juristi-

sche Tricks daran hindern lassen, sie zu verteldigen und neue Rechte durchzusetzen,

den wird die demokratische Verfassungswirklichkeit eines anderen helehren.
(-/21.8.1980/ks/ca)
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SchluRlicht im Staat
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Lernmittelfreiheit in Niedersachsen mehr als iberfillig

Von Rolf Wernstedt MdL
Bildungspelitischer Sprecher der SPD-LéndtagsfraktIOn Nledersachsen

Die Lermnmittelfreiheit fir: alle Schiiler In Niedersachsen ist aktueller denn je. Aus
bildungspolitischen, rechtlichen und tatsdchlichen Grinden flihrt ein weiteres Hinpaus-
schicben der lLernmittelfrefheit 2zu picht mehr haltharen Zustdnden. Stufenweise elnge-
fUhrt und weitgehend auf Leihbasis ecrganisiert, ist diese MaBnahme auch finanzierbar,
Niedersachsen ist in Sachen Lernmittelfreiheit leider das SchluBlicht in der Bundes-
republik. Die SPD-Fraktion im Miedersdchsischen Landtag hat deshalb unlingst der 0Of-
fentlichkeit erneut einen Gesetzentwurf zur Einfihrung der ternmittelfreibeit in Nie-
dersachsen vorgestellt. In den Jahren 1978 und 19792 waren zwei Cesetzesinitiativen der
-EPD am Wlderstand der CDU~Fraktion und der CDU-Landesregierung gescheitert,

Das nurmehr vorgelegte Gesetz so0ll zum Schuljahr 1981782 in Kraft treten. Darach ‘wirden
in jedem Jahr alle Schiiler des 5. Schuljabres elnen Atlas, ¢inen Puden und ein¢ mathema-
tische Formelsammlung (ibereignet bekommen. Auch die Schulanfanger sollem nach Vorstel-
lung der SPD alle Schulbicher geschenkt bekommen. Als besonderer Schwerpunkt ist vor-
gesehen, daB die Schitler des neueingefilhrten Berufsvorbereitungsjahres und die Schiller
des Berufsgrundbildungsjahres jewsils 200 DM fiir die Beschaffung von Arbeitskleidung
erhaliten,

In Drei-Jdahres-Schritten sollen alle nledersichsischen Schiller - auf der Basis des Leih-
systems - in den Genul der Lernmittelfrelheit kommen:

1. Im Schuljahr 1981/82 erhalten erstmalsalle Schiller der 7, und 8, Klassen, alle Son-
derschiiler, alle Schiller des Berufsvorbereitungsjahres (BVJ) und des Berufsgrund-
bildungsjahres (BG]) sowie die Schiiler der Kollegs und Abendgymnasien i1hre Biicher
kosienlos,

2, Im Schuljahr 19682/83 werden die Schiller der 2. und 10, Klassen .sowie alle Schiiler
der Sekundarstufe II in die Lernmittelfrelheit einbezogen und

3. im Schuljahr 1983/84 die Schuljahrginge 2 bis &, also alle Grundschiiler;und die
Schiiller der Orientierungsstufe.

Dieser Stufenplan ist mit elnem durchschnittlichen jihelichem Finanzbedarf von rund 50
Millicnen DM durchfiihrbar. Das. Gerede der CDU, daB die Lermmittelfreiheit in Nieder- :
sachsen etwa 200 Milliohen -DM kosten wirde, 1st eine hewuBte Irrefihrung der {ffentiich-
keit. Dieser Oetrag wiirde allenfalls dann entstehen, wenn Jeder Schiler in Nieder-
sachsen jedes Jahr neue Blieher.erhalten wiirde,

Die SPD-lLandtagsfraktion versteht ihre Initiative nicht nur als eln Schuibuehfinanzie-
rungsgesetz, sondern sie will - bereits durch die Art und Weise der Einfiihrung - bil-
dungspnlitlsche Akzente setzen.

- S0 sollenZuallercrst die Schulbuchkosten fiir die auf die Oricntierungsstufe folgen-
den Klassen dbernommer. werden. Erfahrungsgemif splelen die héheren Kosten von weiter-
filhcenden Schulen bei der Wahl der Xiinftigen Sehullaufbahn fiir viele Eltern und
Schiiler immer noch eine wightige Rolle, lLernmittelfrelheit ist an dieser Nahtstelle
unseres Bildungssystems besonders dringlich und hedeutet ein Stick mehr Chancen-
gleichhelt.,

. ) Verniiafriger Umgang
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- Bereits in der ersten Stufe der Einfihrung werden die Schiiler ven Kollegs und Abend-
gymnasien in die Lernmitteifreiheit einbezogen, um die Bedingungen des 2, Bildungs-
weges Zu verbessern.,

- Sehiiler der berufsbildenden Schulen, 'des Berufsgrundhildungsjahres ung des neu ein-
gefihrten Berufsvorbereiltungsjahrss werden in dem Gesetzentwurf der SPB besonders
berilcksichtigt, Sie erhalten neben der Kostenerstattung fiir Lehr- und Fachbiicher elne
Crundausstattung fir die oftsehr feure Berufskleidung in H¥he von DM 200,

- Fiir die sechsjahrigen Schulanfdnger sind die ersten eigenen Schulbiicher ein wichtiges
Eriebnis und die Ubereignung der segenannten “lebensbegleitenden 8lcher™ wie Atlas
und Duden im 5. Schuljahr soll den Grundstock einer elgenen Schiilerbiblicthek bilden.

Zur Begrindung des Gesetzes machen wir geltend:

1. Bildungspolltischer Aspekt:

In der Bundesrepublik besteht Schulpflicht. Dle Eltern sind alsc verpfliehtet, ihre
Rinder-zur Schule. zu schicken. Die sich daraus ergebenden Kosten hat die &ffentliche
Hand zu tragen. Nachdem die Schiilerbefrderung rechtlich und finanziell in Nieder-
sachsen geregelt ist, muB nunmehr die Lernmittelfreiheit folgen. Sie 1st ein weiterer
Schritt zu mehr Chancengleichheit und filihrt zum Abbau von Bildungsschranken. Nieder-
sachsen 1st das letzte Land in der Bundesrepublik, das lberhaupt keinelLernmittelfrei-
heit kennt. Dies ist eine offensichtliche Benachteiligung gegeniiber anderen Ldndern.

2. Rechtliche Aspekte-
Die von der gegenwirtigen CDU-Mehrheit verabschiedete MNovelle des Niedersdchsischen
Schulgesetzes hat den Paragraphen 25 unberiihrt gelassen. In diesem Paragraphen ver-
pflichtete sich das Land 1974, fir die Entlastung der Eltern von den Kosten der tern-
mlttel zur sorgen. Nach sieben Jahren ist die Einfihrung der Lernmittelfreiheit mehr
als Uberfdlliy, weil der Gesetxzgeber nicht Gesetzestreue von anderen verlangen Kann,
sich selbst aber nicht an gesetzliche Vorschriften gebunden fiiklt.

3. Finanzieller Aspekt:

Flir das finanzschwache Land Niedersachsen ist die Lernmitteifreiheit se kostengiinstig

- wie méglich zu gestalten. Der standige Hinwels der CDU-Landesregierung auf die knappe
Finanzlage im Bildungsbereich ist mit der Novelle zum Schulgesetz zusammengebrochen,
Die soeben verabschiedete Novelle bringt fir den Landeshaushalt eine jéhrliche Mehr-
belastung von bis zu 40 Miilianen DM, Daven profitieren jedoch nur wenige nieder-.
sichsische Schulen: von uns die Privatschulen. Die fir dieé Lernmittelfreiheit ange-
setzten 50 Millionen DM hingegen kommen allen Schillern und Eltern in Niedersachsen
zugute. Auch die Chancengleichheit ist unteilbar,

4, Aktuelle schulpolltische Aspekte:
In den vergangenen Jahren sind immer mehr Cemeinden und Landkrelse dazu iihergegangen,
die Untdtigkelt des tandes durch eigene Anstrengungen auszugleiechen, Von lnsgesamt
462 Kommunalen Gebietskdrperschaften in Niedersachsen haben bislang rund 80 die Lern-
mittelfreiheit jeweils fiir ihren Bereich aanz oder teilweise eingefiihrt. Dies flhrt

au? Dauer zu unhaltharen regicnalen Unterschieden. Das Land hat die Aufgabe, fur

gleiche Bildungschancen im ganzen Lande zu sorgen., Es ist peolitisch nicht hinnehmbar,
wenn finanzstarke Gemeinden Lernmittel kostenlos Ubereignen oder ausleihen, Eltern
in finanzschwicheren Nachbargemeinden dagegen jahrlich die teuren Schulbiicher kaufen
missen.

Was sich die CDU-Landesregierung bislang an Gegenargumenten hat einfallen lassen, ist :
mehr als dirftig, Die angekiindigte groBziigige Erhhung der sogenannten "Erzishungshilfe"
hat niemals stattgefunden. Eln von CDU-Selte bevorzugtes Gutscheinsystem wirde die Még-
lichkeit von Sammeleinrk¥ufen und von Rabatten ausschlieflen und letzten Endes viel teurer

werden. (-/21.8.1980/ks /ca) .
' + : +° ' +
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