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Anmerkungen zum dritten Entwicklungsbericht der Weltbank

Von Rainer Offergeld MdB
Bundesminister fir wlrtschaftllche Zusammenarbeit

Oer dritte Weltentwicklungsbericht der Weltbank erscheint
wenige Wochen nach Verabschiedung der entwicklungspoliti-
schen Grundlinien durch die Bundesregierung. £r zeigt, '
dad die Weltbank die weltwirtschaftliche Lage, besonders
hinsichtlich ihrer ungiinstigen Auswirkungen aut die mei-
sten Entwicklungslander, weitgehend wie die Bundesregierung
beurteilt.

Die sprunghaften Erhohungen des Ulpreises haben die Volks-
wirtschaften in vielen Staaten vor kurzfristig kaum 16s-
bare Probleme gestellt. Dic Weltbhank versucht in ihrem Be-
richt, eine Vorausschau der wirtschaftlichen und sozialen-
Entwicklung in den Ldndern der "Oritten Welt" bis 1990 zu
geben. Sie legt dabei zwei unterschiedliehe Bindel von
Annahmen zugrunde, ein pessimistischeres und ein optimi-
stischeres. Wir miissen davon ausgehen, dal - glnstigsten-
falls - das von der Weltbank als "low case" bezeichnete
Modell der Realitdt entsprechen wird. Das bedeutet - wie
im Bericht ausgeflihrt - fiir dle rund 1,2 Milliarden Men-
schen in der Gruppe der armen Entwicklungsldnder einen
durchschnittlichen Zuwachs des Pro-Kopf-Einkommens von

nur etwa ein Prozent im Verlauf einer ganzen Dekade! 175
Miliionen Menschen in der Sahel-Region Afrikas werden ihren
individuellen Lebensstandard oum nichts verbessern kdnnen.
Der Abstand zwischen armen und reichen Léndern dieser Erde
wird sich weiter vergrdicrn.

Die SchluRfolgerungen des Weltentwicklungsberichts 1280
bestidtigen die von der Bundesregierung verfolgten entwick-
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lungspolitischen Ziele erneut. Besonders wichtlg erscheinen mirdie folgenden Fest-

stellungen:

l‘

Vorrangiges entwickiungspolitisches Ziel in den kommenden Jahren wird es sein,

_den in den Entwicklungslindern erreichten sozialen und wirtschaftlichen Fort-

schritt wenigstens zu halten, das heiffit vor allem in den "Arnutsqlirteln” Afrikas
und Asiens eine Verschlechterung der Lebensbedingungen zu verhindern, Cleichzeitiq

. muB die Zahl der heute etwa 800 Millionen in “absoluter Armut"™ lebenden Menschen

3.

&

5.

bis 1990 nennenswert verringert werden.

Diese zunichst bescheiden anmutenden Entwicklungsziele werden nur dann zu erreichen
sein, wenn sich Wirtschaft und Gesellschaft aller Staaten rasch und wirksam an ver-
anderte Rahmenbedingungen anpassen, Besonders bel Produktion und Verbrauch von
Energie ist. ein grundlegender Strukturyandel notig.

Zur Bewdltigung der vor uns llegenden Pfobleme 1st ein erhthter Kapitaltransfer in
hestlmmte Regionen und eine Weiterentwicklung des intermationalen wihrungspollti-
schen Instrumentariums notwendigq. Ein erhéhter uad qualitativ verbesserter Ressourcen-
transfer setzt die Beteiligung sowohl der OPEC-Staaten wie vor allem auch der 6st-
lichen Staatshandelslinder voraus,

Ich begriiBe die ausdriickliche Erwdhnung der Bedeutung der eigenen Bemiihungen

der Entwicklungslénder. Insbesondere durch MaBnahmen zur Erhghung der Produktivi-
tit breiter Bevolkerungsschichten missen die Linder in Afrika, Asien und Latein-
amerlka die Grundlage schaffen fiir eine eigenstindige und sich selbst tragende Ent-.
wicklung, Die poltischen Bedingungen in vielen Entwicklungslindern flr wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschriit missen verbessert werden.

Dér Bevblkerungszuwachs in den Landern der Dritten Welt stellt elne der groRen
Herausforderungen an die Entwicklungspolitik dar: Lm Jahre 2000 werden nicht - wie
heute - etwa 4,4 Milliarden Menschen auf dieser Erde leben, sondern sechs Milliar- '
der, davon rund fiinf Milliarden in den Entwicklungslindern.
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_sozlaler und wirtschaftlicher Fortschritt und Bevﬁlkeruhgsnachstum kedingen sich

wechselseltig, Der Weltentwicklungsbericht belegt diese Feststellung am Beispiel der
bereits fiihlbar verringerten Zuwachsraten der Bevidlkerung in mehreren wirtschaft-
lich fortgeschritteneren Entwicklungslindern, ' '

Pie Erfillung der Forderung nach ausreichender Erndghrung, Gesundheltsfiirsorge und
Bildung fiir eine noch immer wachsende Erdbevélkerung fst nicht nur ein Gebot der
Menschlichkeit, sondern eine unabdingbare Voraussetzung fir eine erhthte Arbeits-
produktivitit in den Landern der Iritten Welt. Ohne sie werden alle Entwicklungs-
bemihungen kaum Aussicht auf dauerhaften Erfolg haben. Es ist ein Verdienst des
neuen Weltentwicklungsherichts, die Bedeutung'des YFaktor Mensch" fir den Ent-
wicklungsprozeB deutlich herausgearbeitet und belegt zu haben. Die Weltbank
demonstriert dies unter anderem am Beispiel der Ausbildung von Bauern. In zahl-
reichen Entwickiungsldndern kennten Bauern, die visr Jahre in die Grundschule
gegangen sind, durchschaittlich 12,6 Prozent hohere Ernieertrige erwirtschaften
als Bauern ohne jede Schulbildung, In anderen Landern konnte gar ein iiber 20prozenti-
ger Zuwachs festgestellt werden. Verbesserte Erndhrung und Cesundheitsfirsorge ha-
ben neben direkten sezialen auch indirekte dkonomische Ausﬁirkungen.

" Insgesamt haben wir es mit einer zugespitzten Krisensituation in vielen Entwicklungs-
- lidndern zu tun., MNur wenn sich bel den Politikern und in der Offentlichkeit in Nerd
und Sid, in Ost und West die Erkenntnis durchsetzt, daB besondere MaBnahmen zu ihrer
Bewdltigung erforderlich sind, werden wir verhindern konnen, daB die wirtschaftlichen
; Schwierigkeiten eines groBen Tells der Menschheit in den 80er Jahren den Frieden
weltweit bedrohen werden. {-/18.8.1980/ks/ca)
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Praktizierter Usweltschutz ist Bestandteil der Verkehrspolitik
Von Klaus Daubertshiuser MdB
Mitglied des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages

Die Diskussion um das Verkehrslirmschutzgesetz und die Redﬁzierung der Abgasbelastung
haben Gberdeckt, daB in den vergangenen Jahren dﬁrch eine Reihe von MaBnahmen aktiver
Umwelischutz ein fester Bestandteil unserer Verkehrspolitik geworden ist, Insbésonde~
re mochte ich auf die folgenden Schwerpunkte verwelsen:

1. Verkehrsberuhigung
Mit der am 12. April 1980 in Kraft getretenen Anderung des Strafenverkehrsge-
setzes ist der erste Schritt getan worden, um dle Schaffﬁng von verkehrsberuhigter
Bereiche recfitlich einwandfrel zu ermdglichen, Denn das gednderte StraBenverkehrs-
geset2 ermdchtigt zum ErlaB von Rechtsverordnungen iiber den Schutz der Ruhe und den
Schutz vor Abgasbeldstigungen in Wohngebieten, fFerner enthilt es die Ermdchtigung,
das regelmdfige Parken schwerer LKY und Omnibusse lber Nacht und an Somn- und
Felertagen in Wohngebleten zu verbieten, Zur Zeit wird déran gearbeitet, die
StraBenverkehrsordnung an die neue gesetzliche Regelung anzupassen. In der Strafen-
verkehrsordnurg wird unter anderem festgelegt, welche Rechte und Pflichten die
Verkehrsteilnehmer in den verkehrsberuhigten Bereichen haben (zum Beispiel vor-
rang des FuBgidngers vor dem Fahrzeugverkehr oder Fahren mit Séhrittgeschwindig-
kelt),

Die Forderung des Radwegebaus erfolgt an Bundesstrafen durch das Bundesfernstraen-
gesetz und an Gemelndestrafen durch das Gem31ndeverkehrsfinanzierungsgesetz, 50~
fern es sich um Radwege im Zusammenhang mit férderungsfahigen StraBen handelt. Das
Radwegenetz ist bereits in den vergangenen Jahren kontinuierlich ausgebaut worden.
Dariiber hinauz hat der Bundesm1n15ter fiir Verkehr aufgrund eines Kabinettsbe-
schlusses die Arbeiten fir die aufstellung elnes Radwegeprodramms begoanen,

Fir der Bau von Ortsumgehungen, zur Beseitiqung von Bahnihergdngen und zum ver-
stirkten Bau von Radwegen an Bundesfernstrafen sind in den ndchsten Jahren erheb-
liche Mittelsteigerungen vorgesehen. Damit wird erreut ein Beitrag zur Verbesse-

rung der l.imeltbedingxmgen geleistet, Verninpiges Umgang
' ' mut okstoffen
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Im einzelnen sollen nach dem Ortsumgehungsprogramm fir 2,3 Milliarden.DM 342 Drtsum-
gehungen an Bundesstraien gebaut werden. In diesem Zusammenhang mud auch das Programm
zur 'Beseitigung von schienengleichen Krauzungen mit Strafen erwihnt werden. In

dem gleichen Zusammenhang  mochte ich auch die Fdrderung des kombinierten Verkehrs
StraRe/Schiene durch Einsatz von Containern und die Huckepacktechnik stellen. Der
kombinierte Verkehr entlastet ilberfiillte StraBen und tragt zur besseren Auslastung
der Schienenwege bei. Die Bundesregierung fordert deshalb den kombinierten Verkehr
bis 198% mit Investitionen von einer Milliarde OM.

Ausbau des Gffentlichen Personennahverkehrs

Die Forderung von umweltfreundlichen Verkehrsmitteln war bereils in der Vergangenheit
Bestandteil unserer Verkehrspolitik. Seit Jdahren stellt der Bund mehr als eipe
Milliarde DM pre Jahr fur den Ausbau des offentliichen Personennahverkehrs zur Verfii-
gung. Die stirkere Nutzung des &ffentlichen Personennahverkehrs hilft, die Umwelt-
beeintrachtigungen des Individualverkehrs abzubauen, Diese Politik wird ir den konmen-
den Jahren konsequent fortgesetzt. Durch das Fbrderprogramm fir den dffentlichen Per-
sonennahverkehr werden im Zeitraum 1980 bis 1984 voraussichtlich rund 6,5 Milliarden
DM hereitgestellt. .

Speziell zur Verkehrsproblematik im liandiichen Raum ist festzustellen, daR eine Mo~
dellstudie des Bundesverkehrsminlsters, die zur Zeit Iim Hohenlohekreis praktisch er-
probt wird, aufzeigen soll, wie die Verkehrsanbindung von.Ortsteilen in l&ndlichen
Regionen mdglich ist und wie die Bevilkerung an ein leistungsfdhiges offentliches
Personennahverkehrsnetz angebunden werden kann.

Im 13ndiichen Raum wird der Giiter- und Personenverkehr auf.der Schiene dort aufrecht-
erhalten, wo ein wirtschaftlich vertretbares Befirderungsaufkommen vorhanden ist, Wo
dies nicht der Fall ist, wird geprift, wie durch einen.Ersatzverkehr mit Bussen alter-
native BuslinienfUhrungen eingerichtet werden kénnen, um moglichst auch neve Er-
schlieBungsmdglichkeiten in der Fliche fiir den Bus.zu nutzen und eine zumindest
aleichwertige, wenn nicht bessere Bedingung im Busverkehrs anzublicten.

Bundesfernstralenplanung

Im Rahnen der Ermittlung und Bewertung der BundesfernstrafenbaumaBnahmen, wie sie

der Bundesverkehrswegeplan 8c und der Fernstrafenbedarfsplan nach dem Zweiten Gesetz
zur Anderung des Cesetzes iiber den Ausbau der BundesfernstraBen vorsieht, wurde neben
der gesamtwirtschatltichen Bewertung nach Kosten und Nutzen sowie Notwendigkeit
inshbesendere die Wirkung auf Natur und Landschaft durch Lirm und Abgase sowie inner-
ortliche Trennwirkungen und Zerschneidungen von umweltempfindlichen Landschaftsraumen
eingehend liberprift und in die Entscheidungskriterien einbezogen. Diese Kriterien
sind im einzelnen mit den zustindigen Linderverwaltungen abhgestimmt worden. Dies hat
dazu gefiihrt, daB rund 7.00c km Autcbahnplanungen zurickgezogen oder durch ein-

. fachere Planungen ersetzt worden sind, Bei weiteren fast 1,000 km.Autobahnplanungen
-wird noch bils zur Fortschreibung des Bedarfsplanes im Jahre 1985 untersucht, inwle-

weit Alternativplanungen vor allem durch den Ausbau des vorhanderen Straiennetzes
entwickelt und vorgenommen werden sollen. Dieses Verfahren und diese .Zahlen machen
deutlich, daBes nicht um “"Strafenbau um jeden Prels" geht, sondern darum, notwendige
Kommunikationsstringe unter den Gesichtspunkten der Erhaltung des landschaftsbildes
des Natur- und Umweltschutzes und der innerstddtischen Verkehrsberuhigung zu schaffen.
(«/18.5.1980/hi/ca) :
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Das Kind nicht mit dem Bade ausschiitten
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Bei der Nordsee-Verschmutzung lst Vorsicht geboten

Von Karl-Arnold Eickmeyer MdB
Mitglied im Ausschufi fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Dieser Tage konnte man im SPIEGEL lesen, welche Gefahren uns von der Verschmutzung
der Nordsse drohen, Dieser Versto3 in Richtung auf mehr BewuRtsein bel der Erhaltung
unserer Umwelt ist nur zu begrﬁﬁen.'Ehe aber der Eindruck entsteht, daS dem Bundes-
birger hier und jetzt ein in seinen Folgen unabsehbares Unheil droht, weil zum Bei-
spiel die Politiker in Bonn nicht rechtzeitig auf dem Plan gewesen sind, muB folgen-

des in Erinnerung gerufen werden:

1, Die Bupdesregierung hat den Umweltschutz nicht nur mit schdpen Worten beschworen.

Sie hat vielmehr die im Weltprogramm 1971 und im Unwelitberichi von 1978 getroffenen .
programmatischen Aussagen mittlerwelle in konkrete Politik gegessen. Ich erinnere nur
an das Gesetz zur Bekiampfung der Ummeltkriminalitdt und das Gesetz zum Schutz vor
gefihriichen Stoffen (Chemikaliengesetz), an deren Verwirklichung im parlamentari-
schen Gang ich selbst mitwirken kennte. Hier sind Voraussetzungen und Instrumentarien
zum Schutz der Umwelt und damit auch der Nbrdsee geschaffen worden.

Die Gefahren, die der Nordsee'drohen, sind registriert, und es wird nicht erst
seit heute daran gearbeitet, diesen und anderen moglichen Gefahren zu begegnen:

0 Zusammen mit unseren Parlarcentarierkollegen aus Holland und D&nemark haben wir
auf einer Konferenz im April 1980 Uber den Schutz des Wattenmeeres ein Konzept
entwickelt, das es uns erlaubt, Beurteilungskriterien fiir Einzelvorhaben des.
Kistenschutzes, der Industrieansiedlung, des Fremdenverkehrs und anderer Aktivi-
titen elnzusetzen. In Zusammenarbeit mit allen Kistenlamdern und ~stzaten miissen
wir es schaffen, in Abwégung mbglicher R;sikeh Gefahren fUr den Gkelegischen
Bestand der Nordsee zu erkennen und zu bekampfer, '

"~ 0 Die grifRte Cefahr, die der Nerdsee und vor allem dem Wattenmeer droht, ist

eine Olkatastrophe, zum Belspiel durch eine Tankerhavarie, Ein solches Unglick

Vernflattiser Umgang
t1iF wertvoften Rohgtolfen
: ; Reocling-Papicr



35, Jahrgang / 156 / 18. August 1380 Pressedienst  scite ¢

kénn wirksam nur durcﬁ internationale Vereinbarungen iiber Schiffssicherheits-
bestimmungen verhindert werden, Die Voraussetzungen, die wir als nationales
Parlanent schaffen kinnen, sind gegeben. AuBerdem hat das Bundesministerium

fiir Verkehr inzwischen einen MaBnahmenkatalog zur Verkehrssicherheit in der
Deutschen Bucht vorgelegt. Dafi bislang vor unserer Kiiste das Schlimmste verhin-
dert werden konnte, ist vor allem unseren Lotsen zu verdanken, deren hohe
Qualifikation und beinahe sprichwidrtliches Berufsethos im SPIEGEK-Artikel leider
unerwdhnt bleiben,

o Bie Einleitung von Abfiallen in die Nordsee - Stichwort Verklappung ~ unterliegt
der Genehmigung durch das Deutsche Hydrographische Institut, Diese Genehmigun-
gen werden nicht leichtfertig erteilt, sondern sorgfiltig gepriift und zeitlich
befristet. Ich habe im Februar 1980 auf meine Anfrage in dieser Sache von der Bun-
desregierung bestdtigt bekommen, daB neben anderen auch biologische und fischerei-
wlssenschaftiiche Institute Gelegenheit bekammen, sich zu mbglichen nachteliligen
Verdndeérungen des Meerwassers zu duiern, Wenn unglinstige Ergebnisse der standig
durchgefithrten Wasseruntersuchungen dies anzeigen, kinnen Verklappungserlauknisse
widerrufen werden, Ich werde die Berichte des SPIEGEL zum Aniafl nehmen, erneut
die Uberpriifung des Sachverhaltes zu fordern.

Die Nordsee ist eln unwiederbringliches Stiick Natur. 5le zu erhalten und 2zu-pflegen,

muB unser dringendes Anliegen bleiben, Wir diirfen aber auch nicht vergessen, wie sehr
die Nordsee als Wirtschaftsraum, als Verkehrsschauplatz und fir den Fremdenverkehr und
die Maherholung genutzt werden muB, Diese konkurrierenden Interessen miissen vom Politiker
' im Auge behalten und mit Wnsicht und AugermaB in Einklang gebracht werden. Ieh warne
davar, mit der Gefahr fir die Nordsee Panik zu erzeugen. tan salite das Kind nicht

mlt dem Bade ausschiitten. ' {(-718.8.1980/ks/ca)
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