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Der Jugendstrafvollzug wird neu gerege]t

Von Hans de With MdB
Parlamentarischer Staatssekretir heim Bundesminister.
der Justiz

Der Vollzug der Freiheltsstrafe ist seit 1. Januar 1977
durch das Bundesstrafvollzugsgesetz umfassend neu gereqgelt.
Beim Jugendstrafvollzug, der friher einmal Vorbild und
Vorreiter der_Entwicklung war, beschrinkt sich demgegen-
iiber die derzeitige gesetzliche Regélﬁng auT einige wenige
BestImmungen: Im' Jugendgerichtsgesets iber die Aufgaben
des Jugendstrafvollzuges'(Parégraph 91), die Jugendsiraf-
anstalten (Paragraph 92) und die Emmdchtigung fiir den Erx-
laR ‘von Rechtsverordnungen (Paragraph 115) sowle im Straf-
v0112ugsgeseti durch die Bestimmungen {ber das Arbeitsent-
gelt (Paragraph 1976) und den unmittelbéren Zwang {Para-
graph 178).
Verbeéserung seiner gesetzlichen Grundlagen wie auch seiner

Eine Reform des Jugendstrafvollzuges, eine

tatsdchlichen Gegebenheiten, wird van Wissenschaft und
Praxis seit iangem gefordert, Ihre Notwendigkeit ist auch .
im politischen und parlamentarischen Bereich anerkannt. '

Per Deutsche Bundestag hat am 5. Juni 1975 In einer ein-
stimmigen EntschlieBung die Bundesregierung aufgefordert,
eine aus Wissenschaftlern und Praktikern des Jugendstraf-
vollzugs, Persinlichkeiten des jugendpolitischen Bereichs
sowie nicht fachgebundenen Pers@nlichkeiten bestehendc
Komnission.einzuberufen, um Grundlagen fiir eine gesetz-

" 1iche Regelung des Jugendstrafvollzugs 213 erarbeiten, Mit
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der Berufung der Jugendstrafvollzugskommission am 23. September 1976 hat der Bundesmi-
nister der Just;z dieser Entschliefiung Rechnung getragen. Dle Kommission hat sich in
zehn Arbeitstagungen mit den Problemen des'Jugendstrafvolliuges und der Yntersuchungs-
haft bei Jﬁgendlichen und Heranwachsenden befaBt und die Ergebnisse ihrer Arbeit Ende
letzten Jahres in elnem SchluBbericht vorgelegt. '

Das Bundesjustizministerium hat auf der Grundlage des SchluBberlchts der Jugendstraf-
vollzugskamm1¢sion einen Arbeitsentwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung des Jugend-
strafvollzuges und zur Eingliederung junger Straffédlliger sowie einer Verordnung Uber
den Vollzug der Jugendstrafe und die Eingliederung junger Straffalliger erarbeitet. In
diesem Entwurf werden einmal die gesetzlichen Grundlagen fiir den Vollzug der Jugendstra-
fc erganzt und die Rechte und Pflichten der jungen Gefangenen sowie die Eingriffsbefug-
nisse der Vollzugsbehdrden im einzelnen festgelegt. Der Entwurf beschrdankt sich jedoch
nicht auf die aus rechtsstaatlicher Sicht erforderlichen Bestimmungen, sondern sieht
dariiberhinaus Regelungen vor, durch die eine Fortentwicklung des Jugendstrafvcilzuges
geférdert werden soll. Insbesondere sollen die Moglichkeliten schulischer und berufli-
cher Bildung in Zukunft erweitert und verhessert sowie durch vielfiltige Angebote sozia-
len Trainings erginzt werden, Weiter wird eine neue Aufteilung jugendlicher Straftd-
ter zwischen Jugendhilfe und Strafrechtspflege angestrebt, die es moglich machen soll,
straffillige junge Henschen in der jeweils fiir sie am besten geeigneten Einrlcthng
unterzubringen. Angestrebt wird auch eine zunehmende Verzahnung des Jugendstrafvoll-
zuges mit der Bewahrungshzlfe der Sugendhllfe und dem Untersuchungshaftvollzug.
AulRerdem scll der Strafvollzug auf die die jungen Gefangenen nach der fntlassung auf-
nehmenden Gemeinden und die dort vorhandenen Hilfsangebote besser awsgerlchtet werden,
Entsprechend den Vorschligen der Jugendstrafvollzugskomm1551on enthalt der Entwurf
auch Regelungen lber die Untersuchungshaft bei Jupendlichen und Heranwachsendcn. Er
will insbesondere sicherstellen, daf die Zeit der Untersuchungshaft nicht vertan wird,
sondern zur Vorbere;tung der erforderlichen Erziehungs- und Eingliederungshilfen ge-

nutzt werden kann.

Der Arbeitsentwurf des Bundesjustizministerihms soll zundchst Grﬁndlége fiir eine brei-
te fachliche Diskussion sein, Er ist inzwischen der betetligten Bundesressorts, den
LandeSJust1zverwa1tungen und den Fachverbinden zugesandt worden. Deren Stellungnahmen
ditrften bis Ende dieses Jahres vorllegen, so daf eine Auswertung der darin enthaltenen
Anregungen und Hinweise zu Beginn des nichsten Jahres erfolgen kann. Bas Ergebnis der
fachlichen Erorterung des Arheztsentwurfs bietet dann die Grundlage, einen Regierungs-
entwurf zu erstellen, der den Gesetzgebungsorganen zur ﬂeiteren Beratung und Ent-
schlieBung vorgelegt werden kann, Oamit kann der Jugendstrafyolizug in der nachsten

Legislaturperiode neu geregelt werden. {-/11.8.1980/hi/ca)
+ + *
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Paritdt war und bleibt das Ziel
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Einige Bemerkungen zur Geschichie der Mentan-Mitbestimmung

Von Rudolf Judith
Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied der IG Metall

€s ist das Ziel dér Unternehmer, das Modell Nontan-Mitbestimpung wegzubringen. Dem
muB sich.die organisierte Arbeitnehmerschaft mit aller Macht entgegenatellen., Wenn
wir therhaupt einen Fortschritt in der Mitbestimmungsfrage erreichen wollen - das
7ger Gesetz bringt ja kelne Mitbestimmung -, dann geht das nur, wenn wir auf einem
lebenden Modell aufbauen. Deshalb verteidigen wir die Montan-Mitbestimmung mit
allen méglichen Mitteldn, die uns zu Gebote stehen.

.Dabel steht der Gesetzgeber meines Erachtens in der Pflicht. £r muB den Sehutz dieses
Gesetzes garantieren, denn es ist Besitzstand dexr Arbeltnehwmer in der Eisen~ und
Stahlindustrie und im Bergbau, den sie sich erkdmpft haben. Wire die Montan-Mit-
hestimmung 1951 nicht verwirklicht worden, dann wire der Aufbau unseres Staates,

"das mag manch einer heute leugnen, nicht se¢ vollzogen worden, denn d¢ie Mentan-
Mitbestimmung hat doch gleichzeitig auch mit dazu beigetragen, soziale Stabilitat

in unserem Lande herzustellen.

Blicken wir einmal zurlick. Wenn man die Geschichte zurlickverfolgt, muR man fest-
stellen, daB der Angriff gegen die Montan-Hitbes;immﬁng schon im Jahre 1952 be-
gonnen hat. Ein Jahr nach Verabschiedung des Gesetzes kam das Betriebsverfassungs-
gesetz, Schon damals haben sich die konservativen und reaktiondren Krifte, die
schon wieder erstarkt waren, durchgesetzt. Die Gewerkschaften hingegen sind einem
Trugschli@ erlegen: 1951 hatten sie ndmlich gedacht, die Montan-Hitbestimmung
wire jetzt das Aufbaumodell, Aber ein Jahr spiter wurde fir die Ubrige Wirtschaft
rur das Gesetz von 1952 verabschiedet, das dem Arbeitnehmer ein ODrittel im Auf-
sichtsrat bringt und hﬁchstens'als Arbeltnehmerbeteliligung bezeichnet werden kann.

Durch die Fuslonen nach der Entflechtung 1946 bis 1248 Ln der mitbestimmten Montan-
: Industrie 2zu optimalen Einheiten, die auch Fusionen in Richtung Weiterverarbel-
tung umfaften, blldeten sich efnige Konzerne. 1956 tauchte die Frage auf, ob denn
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diese Konzerne noch der Montan-Mitbestimmung unterliegen sollen. Die Unternehmer
waren der Meinung: Nein. Damals sagte Hermann Reusch: Mantan sei durch erpresserische
Methbden, durch die Gewerkschaften aufgezwungen worden, Nun misse Schlufi seln damit.
Als Quittung haben B800.000 die Arbeit niedergelegt..

firs darf daher nicht ibersehen werden: Dieser Tage haben 50.000 Stahlarbeiter die
Arbeit nledergelegt und in spontanen Aktionen Lhren Protest kundgetan. Das war ein
hervorragendes Zeichen, obwohl es nicht um den Abbau ihrer Mitbestimmung am Ort
ging, sondern um einen ganz anderen Bereioh. Aber sle haben die Gefahr erkanni: Wenn
bei Mannesmann der Damm bricht, dann ergiedt sich das wie elne Flut aueh tiber uns.
Das haben die Kollegern erkannt; und deswegen haben sie die Arbeit nledergelegt.
Heute haben wir in der Eisen- und Stahlindustrie und im Bergbau zusammen nicht mehr
800.000 Beschiftigte.

Das Mithestimmungsergdnzungsgesetz ven 1956 brachte einige Einschrinkungen mit sich.
Zum Belspiel die Wahlordnung. Nach dem alten Montan-Mitbestimmungsgesetz ist der
Wahlkérper das gewdhlte Organ im Betrieb: Der Betriebsrat. Der Betriebsrat ist

eln reprisentatives Organ, weil er alle drei Jahre dmokratisch gewdhlt wird. 1956
wurde jedoch gegen unseren Willen zum Wahlmdnnerverfahren dbergegangen, Die Gegen-
seite hatte sich durchgesetzt, Aber die Gewerkschaften haben damals gesagt: O.k.,
die Wahlardnung war Tr uns nicht das .Problem, ¥ichtiger war: Die Parltat ist erhal-
ten gehlieben, Eine weitere Verschlechterung ergab sich daduxch, da die weiteren
Mitglieder, also Mitglieder der Uffentlichkeit von der auBerbetrienlichen Arbeit-
nehmerseite entfernt wurden. Es gab von da an nur noch betrfebliche und Gewerkschafts-
vertreter als Arbeitnehmervertreter in den mitbestimmten Betrieben,

Weiter wurde damals nach Paragraph 15.in das Mithestimmungserginzungsgesetz aufgenommen,
daB in Fragen der Bestellung und Entlastung von Mandatstrigern in Tochtergesellschaf- '
ten nur noch die Anteilseigrner zu entscheiden hdtten,

Es gab also eine Reihe von Verschlechterungen, Die Gewerkschaften hatten aber schon
damals gesagt: Unser Zisl ist Erhaltung der Paritdt. Paritit gentigt uns. Wie sich
die Arbeitnehmer .nun zusammensetzen, ob das betriebliche oder auBerbetriebliche sind,
interessierte weniger, Solange die Paritit gewahrt werden konnte, sc lange waren

verschiechterungen fiir uns nicht so ausschlaggebend. (-/11.8.1980/ks/ca)
+ + +
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Ein kleiner Schritt in die richtige Richtung

Nach finf 3ahren Tilgung in Flensburger Verkehrssinderkartel

Von Klaus Daubertshiduser kB
Witglied des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages

Die Initiative des Bundesverkehrsministeriums, vaorab auf dem Verordnungswege »ei der
"flensburger Verkehrassiinderkartel" die Tilgungsfrist fir Ordnungswidrigkeiten generell
auf funf Jahre zu verkirzen, ist sebr zu begrii8en. Nachdem die "grofle Reform" der
Verkehrssiinderkartel am “Mauern" der (DU/CSU~-reglerten Lander in der 8, Legislatur-
periode nicht mehr zustande kam, wire die }etzt angestrebte vereinfaghte Tilgungs-
verkirzung ein kleiner Schritt in die richtige Richtung, die vielen betroffenen
Kraftfahrern zugute kime, '

‘Diese Regelung stellt eine Vorwegnahme von dem Ge#amtknmplex der Reform des Ver-
kehrszentralregisters dar, die bekanntlich in der 8. tegislaturperiode nicht mehr
verabschledet werden konnte, Mafgebend fir die nun beabsichtigte Vorabregelung 1st
einerseits die Dringliichkeit, mit der die Tilgung einer Verkehrscordnungswidrigkeit

rnach spitestens fiunf Jahren ohne Riicksicht auf weitere Eintragungen im Verkehrs-
zentralregister gefordert wird. Andererseits kann diese Hafnahme vorweggencmmen werder:,
weil sie sich ohne weiteres in das geltende wie aber auch in das nach dem Casetz-
entwurf der Bundesregierung geplante zukiinftige Tilgungssystem eir:-izsen 1igt,

Die vorgesehene Vorschrift durchbricht das Prinzip der gegenseitigen Tilgungs-
hemnung, da neu hinzukommerde VerstdRe in den Eintragungen Uber Verkaﬁrserdnungs-
widrigkeiten nach spitestens finf Jahren getilgt werden, Dadurch wird verhindert, daB
durch neue Verkehrsverstofe fewelis kurz vor Eintritt der Tilgungsreife Efntragungen
lber weit zuriickliegende Ordnungswidrigkeiten iiber Gebiihr lange—mitgeschleppt werden.

Im Interesse der Kraftfahrer fst zu hoffen, dal die Linder den Appell des Bundes-
verkehrsministeriums aufnehmen und durch ihr Mitziehen elne baldige Einfiihrung der
vereinfachten Tilgungsregelung ermiglichen, (-/11.8.198Bfks/ca)

Verantwortilch: Willi Carl
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