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Kontrollierter Wettbewerb

Auch kiinftig im ordmungspolitischen Rahmen notwendige An-
passungen ermdglichen

Von Kurt Gscheldle MdB

Bundesminister fiir Verkehr

Auch im Bereich der Verkehrspolitik empfiehlt es.sich,
erprobte Wege solange nicht zu veriassen, bis neue, bessc-
re Wege gefunden sind. Vielmehr gilt es, auf den Erkennt-
nissen der Vergangenheit aufzubauen, sie weiterzuentwickeln.
Es ist sicher richtig, daf noch einiges.im Bereich der
Qrdnungs- und Strukturpolitik verbesserungsbedirftig. ist.
Andererseits wire es tdricht, alles nur deswegen zu veran«<
dern, weil es iberkommen 1st.

Die verkehrspolitische Arbeit setzt eine kontinuierliche
Weiterverfolgung der grundsitzlichea Ziele voraus, insbe-
sondere

- die Erhaltung und den Aushau der Mobilitdt,

- Die Gestaltung einer Verkehrsstruktur fur eine sich ste-
tig weiterentwickelnde Wirtschaft,

. = die Freihéit der Verkehrsmittelwahl in einer kontrollier-

ten Wettbewerbsordmung.

Diese verkehrspolitischen Ziele waren die Basis aller ord-
nungs- und investitionspolitischen Initiativen, Arbeiten
und Madnahmen der zuriickliegenden Jahre.

Was kopnten Iir bis heute erreichen? Der Bund hat in den
vergangenen finf Jahren rund 2o Milliarden DK in die Deut-
sche Bundesbahn investiert.

Das elektrifizierte Streckennetz der Deutschen Bundesbahn
wurde seit 1960 um rund 7.000 kn erweitert. Es hat numehr
eine Betriebslinge von rund lo,700 kmj das sind rund 38
Prozent des Gesamtnetzes,
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Das Angebgt im Fernreiseverkehr wurde durch das neue IC-System umfassend §erbessert.
Auf den vier Linien mit einer Streckenldnge von 3,115 km verkehrten die IC-Zige nun-
mehr im Ein-Stunden~Rythmus.

Qiiterverkehrsaufkommen und Fahrgastzahlen haben in den letzten Jahren wieder zuge-
NOMMEN »

Die Bemiihungen um Kostensenkung durch Raticnalisierung wurden konsequent fortgcsetzt,
Im Zeitraum 1974 bis 1979 konnte die DB ihre Biepstkrafte um 77.000. vermin'zrn. Dies
fiihrte zu einer Senkung der Personalkesten um rund 3,5 Milliarden DM prc Jak .

Die Transperte im Huckepackverkehr wuchsen von nahezu Bull (Ende der &0er Jahre)
kis 1979 auf 3,8 Milliconen Tonnen, Im Containerverkehr erhShte sich die beforderte
Menge von 1,7 Millionen Tonnen im Jahre 1970 auf 5,8 Millionen Tonnen im Jahre 972,

Im Bereich des offentlichen Personennahverkehrs lag die Hauptschwierigkeit in den
unterschiedlichen Kompetenzen von Bund, Land und Gemeinden. Dennoch ist.es uns ge-
lungen, die Qualitit des offentlichen Personennahverkehrs erhebiich zu verbessern.
Dies war vor allem auch eine Folge der Lelstungen des Bundes: Seit Jahrep stellt Zer
Bund mehr als eine Milliarde OM fiir den Ausbau des Bffentlichen Persenennahver.ent
zur Verfiigung, Damit wurden rund 1.loo km U-, Stadt- und S-Bahnen in Betrieb ge-
nommen, Weltere 7oo km befinden sich noch im Bau. ' :

Das Netz der BundesferpstraBen verzeichnete von 1960 bis 1972 elne Zunahme um rund
12.000 km, davon 4,900 km Autobahnen, Im Rahmen des derzeit geltenden Fiinfjahresplans
1976 bis 198c sind in den vier Jahren bis zum 1. Januar 1980 rund Boo km Autobahnen
ung rund 85¢ km Bundesstrafen neu- und ausgebaut warden,

In den letzten Jahren sind erhebliche und erfolgreiche Anstrengungen zur Verringerun:)
ges Unfallrisikos gemacht worden. 1972 gab es im Vergleich zu den Jahren 1960 bis
1962 etwa die gleiche Anzahl tddlich Verungliickter; die Unfallgefahr je Kraftfahrzeug
und gefahrenen Kilemeter konnte auf 4o Prozent reduziert werden,

Die kontrollierte Wettbewerbsordnung des Verkehrs hat sich bewdhrt. Sie

- gibt den Blirgern ein hohes MaB an privater und teruflicher Mobilitdt,

- gewihrleistet eine reikbungslose Guterversorgung und

- traght entscheidend dazu bei, dle Wettbewerbsfidhigkeit der deutschen Wirtschaft
zu erhalten,

Die verkehrspelitischen Aufgaben miissen daher. auch in Zukunft im Rahmen der kontrollier-
ten Wettbewerbsordnung erfiillt werden. Dabei wird an dem Prinzip der freien Wahl des
Verkehrsmittels festgehalten.

Planungen fiir die 8Qer Jahren kénnen an den Energie- und Umweltfragen nicht vorbei-
gehen, Allein die Tatsache, daB 98 Prozent des in der Bundesrepublik Deutschland
benttigten Ols importiert werden muid, verdentlicht die Notwendigkeit, Mineralidl

auch im Verkehrsbereich einzusparen. Die Bundesregierung hat daher fir den Verkehrs-
bereich folgende MaBnahmen beschlossen.

~ Férderung von Fahrgemeinschaften '

« Aufnahme energiesparender Fahrweise in die Fﬁhrerécheinprﬁfung

- Firderung neﬁer, energiesparender Technalogien ia Verkehrsbereich
- Verstirkung der energiepolitischen Akzente in der Verkehrspolitik.

Veroinfriger Umgang
il wertvollen Roksigffen
. Recyciing-Papier o
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Wir begriifen es, daB die deutsche Automobilindustrie zﬁgesagt hat, den Kraftstoffver-
brauch bis 1985 fiir Neu-Pkw um zehn bis zwSlf Prozent Gnd fir Nﬁtzfahrzeﬁge ﬁm rund finf
Prozent zu verringern.und ab Herbst 198c in alle Néu-Pkw Anzeigegerdte fir den Kraft-
stoffverbrauch einzubauen. '

Ein wichtiger Ansatzpunkt fiir die epergiegerechte Verkehrspolitik liegt darin, die vom
Erdél unabhdngigen Verkehrssysteme - also insbesondere die Schiene - forciert auszu-
bauen, Fir den Ausbau und die Modernls.Lerung des DB~Sch.1enennetzes sieht der Verkehrs;
wegeplan im Zeitraum von 1281 bis 19%0 1nvest1t10nsm1tte1 in Héhe von etwa

44 Miiliarden DM vor. Das sind 229 Prozent des gesamten Investltlonshaushaltes. Im Be-
reich des Sffentlichen Personennahverkehrs ist fur weitere Ausbaumalnahmen im gleichen
Zeitraum ein Investitionsvelumen von liber 14 Milliarden DM geplﬁnt.

Die Anforderung des Birgers an den Strafenbau haben sich erheblich gewandelt, Umwelt-
bewuBtsein und Sicherheitsaspekte sind weit in den Vordergrﬁnd gerﬁckf. Aber auch die
gestiegenen Treibstoff- und StraBenbaukosten haben uns veranlait, neue Leitlinien

flir den Bundesfernstrafenbau zu formulieren. Sie sind in dem Crundsatz ~ Qualitat geht
vor Quantitit - zusammengefa@t., Dapach werden dem Schutz des Menschen vor Unfdllen

- und Verkehrsbeldstigungen, dem Schutz der Natur und Verbesserﬁngen des YWohnumfeldes

in den Stidten und Gemelrden eine zurehmende Bedeutuny bei der Stramenplanﬁng beige-

¢ mMRSSen.

Zusammengetalit lassen sich die Grundrlige unserer Verkehrspolitik fiir die §0er Jahre wie
folgt umreiflen: Die verkehrspolitischen Aufgaben missen auch in Zukunft im Rahmen der
kontrollierten Wettbewerbsordnung erfiillt werden, Der ordnungspolxtISGhe Rahmen wird
Jedoch flexibel gehalten, um notwendige Anpassﬁngen 2u ermoglichen. Die Ordnungspolitik
ist allerdzngs keine "verkehrspolitische Wunderwaffe" mit der sich kurzfrlstlg und

ohne Zutun der Verkehrsnutzer und Verkehrstriger eine grUndlegende Anderung der
Arbeltsteilung im Verkebr herbeifiihren liefe. Dies ist ohnehin nur langfristig er-
reichbar. Oie Qom Bundesminister fiir Verkehr betriebene enge Verzahnﬁng von Ordnﬁngs»
und In?estitionspolitik ist nur eine, wenngleich sehr ﬁichtige Voraﬁssetzﬁng dafir,
Mindestens ebenso notwendig ist jedoch die Bereitschaft der Verkehrstridger, durch
dauerhafte Kooperat;on die arteigenen.Vorteile der zinzelnen Verkehrsmittel stirker

als bisher zu nutzen. ' (~f€.8.1980/hi fca)
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it werfvolien Rohsmqfen
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Mehr Knast, weniger Therapie?

A ek ey e -

Die Vorschldge des Bundesrates zum Betdubungsmittelrecht
' Von Hermann Diirr MdB
Vorsitzender des Arbeitskreises Rechtswesen der SPD-Bundestagsfraktion

In manchen Ldnderjustizministerien scheint immer noch das Vorurteil von der heilen-
den Einwirkung des Strafvollzugs auf drogenabhdngige Tater zu herrschen. Von ihnen
wird angenommen, sie wirden die groften Strapazen auf sich nehmen, Qm nicht in

den Strafvollzug zu kommen, Leider 1st eher das Gegenteil richtig, Die Therapie
erscheint ihnen 3als hart und schwer, der Knast dagegen als eher angenehm, Kein
Wunder; denn dort wird von ihnen nicht mehr verlangt als Folgsamkeit. In Rehabili-
tationseinrichtungen der freien Trager wird ihnen die tadgliche Entscheidung gegen -
das Heroin abverlangt. Sie besteht darin, die offene Héustﬁr hochstens zum Spazierer-
gehen, nicht aber zum Daveonlaufen 2u benutzen, Auflerdem solien sie arbeiten, sich
in elne Gemelnschaft einfigen, Im Wortsinne mitmachen. Der Knast als ldstige Alter-
native hat seine Schrecken .verloren. Es bedarf der Anreize, Hersinabhdngige In

die Therapie zu locken.

Pem hat der CesetzesbeschluR dés Bundeétages zur Neﬁordnung des Betaubupgsmittel-
rechts einigermafien Rechnung getragen, Wird jemand wegen seiner Drcgenabhsngig-
kelt zu Freiheitsstrafe von nicht mehr als zwei Jahren verurteilt, oder hat er
einen Strafrest von nicht mehr als zwel Jahren zu verbliBen, dann kann die Voll-
streckung bis lingstens zwei Jahre zurlickgestellt werden, wenn er sich in einer
staatlich anerkannten Therapie-Einrichtung behandeln lift. Die Zeit des Aufenthalts
wird auf die Strafe angerechnet, bis zwei Drittel der Strafe erledigt sind, Steht
er die Therapie durch, wird ihm der Strafrest zur Bawﬁhrﬁng éusgesetzt. Bricht er
die Therapie ab, so ergeht Haftbefehl und die ZurUckstellﬁng der Vollstreckung wird
widerrufen,

Die Bundesratsmehrheit ist der Ansicht, dieses Konzept bediirfe der Ahsicherﬁug

gegen Mi@brauch. Es konne sich jemand mifbrduchlich aﬁf Dr0genabh§ngigkeiten be=~
rufen, Wdhrend nach dem Gesetzesbeschlﬁa des Bﬁndestages im Beschluf tber die
Zurickstellung der Vollstreckung die Anrechnung der Therapiedauer ;uf die Strafzeit
angeordnet werden soll, soll nach Ansicht der Bundesratsmehrheit am Ende der Therapie

Verinfuger Umgang i
mit wertvofien RoAstolfen
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die Strafe zur Bewdhrung ausgesetzt werden. Mit dieser Entscheidung kann das Gericht
anordnen, dafl die Zeit der Behandlung ganz oder teilweise auf die Strafe angerechnet
wird, "sofern dies unter 8erlicksichtigung der Anforderungen, welche die Behandlung
an den Verurteilten gestellt hat, angezeigt ist". Fiir den Orogenabhdnglgen ist das
ein Spatz auf dem Dach eines Walkenkratzers. Es kénn sein, déﬂ er hinterher erfihrt,
seine Therapiezelt werde nicht oder nur teilweise auf die Strafe angerechnet, weil
er in einer falschen, das heift einer 2zu weichen Rehabilitatsionseinrichtung gewe-
sen sei, Bleibt er therapieunwillig im Strafvollzug, dann kann er sein spitestes
Entlassungsdatum nach dem Kalender berechnen, Erkl3rt er sich 2ur Therapie bereit,
dann weil er nicht, op und wie weit 1hm die Theraple angerechnet wird, Er weif}

nur, dag thm als "Korsettétange" das letzte Drittel der Strafe zur Bewidhrung ausge-
setzt wird, Sowelt stimmen Bundestagsbeschluff und Bundesratsvorschlag Uberein.
Wihrend aber der Bundestag die restliche Bewahrungszeit auf zwei Jahre festiegen
wollte, méchte sie die Bundesratsmehrheit bis auf fiinf Jahre ausdehnen kénnen.

Was bringt den Bundesrat zu seinem Vorschlag? In der Begriindung steht dazu: "Eine
gesonderte motivationsférdernde Wirkung kemmt der Entscheidung iiber die Anrechnungs-
fdhigkeit schon vor Behandlungsbeginn nicht zu. Sie ist im Gegenteil geeignet,
Scheinmotivationen zu fordern, wobei sich die nur scheinbar Motivierten ganz
tiberwiegend zu einem erheblichen Storfaktor fiir das therapeutische Klima auswirken,
Deshalb erscheint es allein sachgerecht, die Entscheidﬁng liber die Anrechnung erst
nach (letztlich erfolgreichem) Abschluf der Behandlung {en) zu treffen". Nur am
Rande sei nech vermerkt, daB@ Alkoholikern nach geltendem Recht die Zeit in einer
Entziehunganstalt stets auf die Strafe angerechnet wird.

wirkt die nach dem Bundesratsvorschlag gegehene UngewiBheit iiber die Anrechnung,
teilwelse Anrechnung oder Nichtanrechnung der Therapiezeit auf die Strafe motiva-
tiopstyrdernd? Das ist keine Frage an die Juristen, sondern an die Praktiker der
Drogenheratﬁng und «therapie, Die sind als Sach#erstindige Qor'dem Yermittiungsaus-
schﬁ@ nicht zﬁgelissen, haben aber bis Anf&ng Oktober genilgend Zeit, den Abgeor&ne-
ten und Linderministern ihre Ansicht mitzZuteilen, .(-/5.8;1980ihi!ca}‘

{Folat Teil IIT und SchluB)

Verninfliger 'mgang
mitwerivollen R ohstaffen
Regyeltng-Papier
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Buchbesprechung

- -

"Sehlu] Aus!™

Bernt Engelmann, "Das Neue Schwarzbuch, Franz Josef Strau@", Yerlag Kiepenheuer u.
Witsch, 19280, 222 Seiten, DM 2,80,

Heute brachte er mir das Buch zuriuck, friher als versprochen. "Er" ist eine "Hunde~

. Bekanntschaft"; wir trafen uns gelegentlich, Seiner ist ein Fox-Riide, meiner eine Welsh-
‘ Dame. Sie respektieren einander, wie wir Zweibeiner uns auch, ohwohl er fur Franz Josef

Strau schwdrmt: Der sei der einzige Palitiker in Deutschland, der uns nech vor dem
Bolschewismus retten konne. Der sel der beste Reprasentant der Deutschen! Der Mann mag
s0 etwa 50 bis 55 Jahre alt seln.

Da entstand natirlich kelne Diskussion. Aber ich hatte gerade "Das Neue Schwarzbuch”

von Engelmann dUber F3S gelesen, in dem der so oft gerannte, viel vcrleumdete, beleidigte
und verfolgte Autor Uber eben diesen vorbildlichen Deutschen berichtet, diesen Zeugen
fur deutsche Art und Sitte, deutsches politisches Wollen und vor allen auch fir den Ab-
lauf der deutschen Geschichte, .

Aber Engelmann schreibt darin nicht nur Gber, sendern auch wvon F3S, Er erzidhlt dessen Le-
benslauf, 2u dessen Beginn der tragende Held des Buches nur erst Franz hieB, leider nicht,

“wie er zum Josef wurde und warum. Dort ist z2u lesen, "wie man Minister wird" und wie der
" Bundesminister fiir Verteidlgunyg "auf den Grundlagen von Sitte und Recht! den Schiitzen-

panzer HS 30 beschaffte, chne ihn eigentlich richtig zu kennen, und den in Kallfornien

| gebauten Starfighter- F 104, der dann auch "G" hief, nachdem er fir Germany hergerich-

* tet wurde, Seil Jahren sind das bekannte Geschichten. Wer nun aber diese Einzelheites

noch einmal liest, heute, da wir vor groBen Entscheidungen stehen miften, der fragt

sich, wie es moglxch ist, daR jemand angesichts solcher unbestrittenen Tatsachen eigent-
lich Minister sein, wieder werden und gar zum-Kanzler-Kandidaten erkoren werden kann.

Die Affdren um den "Onkel Aloys™ und um den "Spiegel', um “rechtswidrige Eilngriffe in
die Justiz", das “Versagen in Krisen-Situationen" sind Titel weiterer (keinesfalls aller)
Kapitel. €ine vielfdltige Materialsammlung liber "Straufl als Politiker" fihzt zum letzten
Abschnitt und der Meinung: “Wir kdnnen gar nicht genug Konfrontierung schaffen,”

Nein, Engelmann hat kein gehdssiges Buch geschrieben. £s ist ein sachliches Buch. Aber
die Sachen haben es in sich, Viele Menschen mogen keine Tatsachen, wenigstens nicht die-
ser Art; sie akzeptieren sie allenfalls verschleiert und lieben Illusionen. Dieses

Buch 2erstért die Luftschlosser griindlich, die sich mancher im Blick auf den forschen
F35 gebaut hat und in denen er wohnen méchte, was immer in dieser Welt auch Wirklichkeit
sein mag, Das Leben 13fit sich nicht wegschieben, nicht verfilschen. Wer diese 222 Seiten
gelesen hat der- beginnt mindestens nachzudenken.

Ich hatte meinem “Hunde-Bekannten" das Buch wirklich nur genannt, nicht empfohlen, aber
angeboten. Ich hatte ihm dann, als er es erbat, nur geraten, beim Uberfliegen wenigstens
die feststellungen des Bundesrechnungshofes iiber die zu verantwortenden Milliarden und vor
allem auch die Selten 68 (Fufinote) und 115 {ohen) genau zu lesen.

Jetzt fragte Iich 1hn, ob er etwas gelesen habe. Die Antwort war so: “Ja, genug! Mir
reicht das! Junge, Junge, das habe ich nicht gewuBt. SchluR! Aus!™
Fritz Sdnger
(-/6.8.1980/ksf10)

+ + +

Verantwortlich: willi Carl
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Meister im Weglassen

- - - . - -

. Das Zahlenspiel des Herrn Barzel
Von Kurt Mattick MdB

Vorsitzender des Bundestagsausschusses fur innerdeutsche Beziehungen

Herr Barzel versucht, bei seiner irrefihrenden Bemerkung vom 1. August 1980 in der
Tageszeitung'DIE WELT ertappt, nun am 6. August 1980 durch Verwendung einer amt-
lichen Zahlenreihe zu belegen, dal es vor den Ostvertrigen qualitativ und quantitativ
mehr 1nnerdeutsche Begegnungen und Besuche als jetzt gegeben hat,

Im Weglassen ist er dabel &in Meister, depn 3edér, der das Wort Begegrung tichtig
versteht, wird nicht nur den Besuch von Ost nach West sondern auch den Besuch von West
nach Ost 'Im Auge haben, Jeder, der den Satz von Herrn Barzel nach unserem Sprachver-
stiandnis liest, wird als Vergleich nicht Zahlen aus den Jahren var dem Mauerbau heran-
ziehen, Die Mauer wurde errichtet, um die Begegnungen und den Flichtlingsstrom zu
stoppen. '

Niitzlich kann doch wehl nur der Vergleich der Zahlen bel Ubernahme der Reglerung
durch d4iv sozial-liberale Koalition im Jahre 1969 mit den Zahlen van 1979 sein. Sie

lauten:

1969 1979
- Reisen von Einwohnern der Bundesrepublik 1.107.,300 3.617.000
- Reisen von Einwohnern von Berlin (West) ca. &0,000 3.100.000
~ Reisen aus der DDR ' 1.042.191 , 1.410.47%
- Begegnungen insgesamt . 2.209.291 8.127 474

2,2 Millicnen Begegnungen im Jahre 194%-stehen 8,1 Millionen im Jahre 1979 gegeniik:er.
D;ese Zahlen kennt auch-Herr Barzel. In Berlin sagt man: "Das hat er wohl vergessen
in der Eile," ' ' (~/6.8.1980/ksfca}
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