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Eine beachtliche Bilanz

Humanere Gestaltung und mehr MltWerung der Arbeitnehmer

Von Dr. Herbert Ehrenberg MdB
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung

Neben der Schaffuug von mehr Acheitsplitzen zur Uberwin-
dung der Arbeitslosigkeit ging und geht es um die menschen-
gerechte Gestaltung der Arbeitsplitze und um die Gestal-
tung der Verbesserung der Mitwirkungs- und Mitbest1mmungs»
miglichkeiten der Arbeitnehmer,

Curch die Reform des Betriehsverfassungsgesetzes von 1972
und des Bundesperscnalvertretungsgesetzes von 1974 haben

wir die Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte des Betriebs-
rates ausgebaut und die Position der Gewerkschaften ge-
starkt, Aber auch der einzelne Arbeitnehmer wurde in seinen
individuellen Rechten gestirkt.

Die Mitbestimmung auf Unternehmensebene wurde mit dem Mit-
bestimmungsgesetz 1975 erweitert. Die Mitbestimmung im’
Aufsichtsrat stelit sicher, daB die Arbeitnehmer an den
wesentlichen Enfscheidungsprozessen .in Grofunternehmen und
-konzernen der privaten Wirtschaft als grundsidtzlich
gleichberechtigte und mitverantwortliche Partner der An-
teillseigner teilnehmen. Seit Juli 1978 wird das Mitbhe-
stimmungsgesetz angewandt, Am 1,.April 198c waren 481 bn-
ternehmen und Konzerne mit rund vier Millionen Arbeitneh-

“mern davon betroffen.

Oie von Arbeitgeberseite. 1977 gegen das Mitbestimmsngsge- -
setz. eingelegten Verfassungsbeschwerden hat das Bundesver-
fassungsgericht im Urteil vom I, Mirz 1979 zuriickgewiesen,
Das Gericht hat I Ubereinstimmung.mit der ﬁuffassung

der Bundesregierung das Mitbestimmungsgesetz in seiner
Jetzigen Form ohne Einschrankungen fiir verfassungskonform
erkldrt. Das Gericht hat zugleich den stirkeren sozialen
Bezug des unternchmerisch genutzten Efigentums klarge-
stellt, Es hat den verstarkten sozialen Bezug vor allem
auch darauf gestiitzt, daB der wirtschaftliche Erfolg von
Grofiunternehmen nur im Zusammenwirken von Anteilselgnern
und Arbeltnehmern verwirklicht werden kann. Das Bundesver-
fassungsgericht hat sein Urteil ausdricklich auf das Mitbe-
stimmungsgesetz 1576 beschrankt und damit die Tir zur Wei-
terentwicklung in Richtung auf die volle Parltit..ofife
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Einen bedeutenden Fortschritt fir alle Arbeitnehmer stellt das Cesetz zur Beschleuni-
gung und Berglnigung der arbeitsgerichtlichen Verfahren von 1979 dar, das den Be-
troffenen bel Arbeitsgerichtsprozessen die Durchsetzung fhrer Rechts erleichtert. Es

"hilft dem betroffenen Arbeltnehmer nicht, wenn er erst nach Jahren Recht bekomnt. Des-

halb sallen die Verfahren in allen drei Instanzen beschleunigt werden,

Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des KﬁndigungsschutdeSetzes vom April 1978 ist

die Lage der Arbeitnehmer, die im Rahmen anzeigepflichtiger Entlassungen ihren Arbeits-
platz verlieren, verbessert worden. Die Pflicht der entlassenen Betriebe zur Anhorung
der Betriecbsrite wurde verstirki. Grofibetriebe ab 500 Arbeitnehmer sind schon bei 3o
anstatt wie bisher 50 vorgesehenen Entlassungen innerhalb eines Monats gegeniber dem
Arbeitsamt arnzeigepflichiig.

Die individueilen Rechte besonders der Frauen am Arbeitsplatz 2u stirken, ist das Ziel
eines Geselzes Uher die Gleichbehandlung von Minnern und Frauen am Arbeitsplatz, Kern

" des Gesetzes ist deshalb das Verbot, einen Arbeitnehmer wegen seines Geschlechts zu

benachtelligen. Das gilt fir das gesamte Arbeitsverhdltnls, also bei der Einstellung,
bei der Festlegung ven Arbeitsbedingungen, bei beruflichem Aufstieg und im Fall einer
Kiindigung. Zugleich wird der Grundsatz der Lohngleichheit festgeschrieben. Fiir gleiche
unddgleichwertige Arbeit darf allein wegen des Geschlechts kein geringerer Lohn gezahlt
werden,

Macht im Streitfall ein Arbeltnchmer glaubhaft, daf er vermutlich wegen des Geschlechts
benachteiligt wurde, soll in Zukunft der Arbcitgeber beweisen missen, dad die bean-
standete Behandlung durch sachliche, nicht geschlechtsbezogene Griinde gerechtfertigt
ist. Bel einem VerstoB gegen das Benachteiligungsverbot haben Arbeitnehmer.Anspruch

auf Beseitigung der DiskriIminiserung oder auf Schadensersatz. Dariiber hinaus wird
festgeleagt, dal eine Kindigung oder somstige Wafnahmen zu Lasteneines Arbeitnehmers
dann unwirksam sind, wenn sie darauf zuriekgehen, daf der Arbeitnefimer gesetzliche
Rechte oder tarifliche Vereinbarungen geltend gemacht hat. Zugleich enthdlt der Ge-
setzentwurf. Regelungen, die die Anspriiche der. Arbeitnehmer aus Tarifvertrdgen und Be-
triebsvereinbarungen bel BetriebsiUbergany schitzen sollen. '

Auf dem Weg 2u einer humaneren Arbeitswelt wurden seit 1969 grofle Fortschritte ge-
macht., Das belegt der Anfang 198c vorgelegte Unfallverhiitungsbericht der Bundesregie-
rung, Nech in den 60er Jahren gab es zwischen 2,5 und drei Millionea Arbeitsunfalle
pro Jahr. Von 1970 bis 1978 ist die Zahl der Arbeitsunfdlle um rund 700,000 oder 23
Prozent von 2,7 Millionen auf zwei Millicnen zuriickgegangen. Bei schweren Unfdllen
{von loa.ooo auf 75.000), Die Zahkl der tddlichen Arbeitsunfdlle ging seit 1971 von
6.686 auf 4,351 im Jahr 1978 oder um 3% Prozent zurlick. Im Arbeitsschutz hat eine kon-
seuente Politik im Interesse der Arbeitnehser Feiichte getragen.

Das zur Zeit der Grofen Koalition verabschiedete Cerdtesicherheitsgesetz wurde im

.August 1979 novelliert und wesentlich verbessert, Zuin Schutz vom Patienten.und Be-

nutzern werden medizinisch-technische Gerdte nunmehr schirferen Sicherheitsvorschrifa

ten unterworfen. Der Weiterverkeuf gefdhriicher Gerdte und deren Aussiellung auf

Messen kann von.den Aufsichtsbehbdrden den Herstellern, Importeuren und Hiandlern unter
bestimmten Voraussetzungen verboten werden. Das Sicherheitszeichen "GS = geprifte
Sicherhelt" wurde gesetzlich verankert, Damit wird fUr den Kdufer leichter erkennbar, ob
Maschinen und Gerdte von einer anerkannten Prufstelle einer sicherheitstechnischen
Typenpriifung unterzogen worden sind,

Das Arbeltssicherheitsgesetz von 1973 verpflichtet die Arbeitgeber gesetzlich, Betriebs-
rate, Sicherheltsingenieure und andere Fachkridfte flir Arbeltssicherheit zu bestellen.

Cegeniiber 2,000 solcher Fachkrdfte im Jahre 1970 gab es im Jahre 1979 Uher 60.000,

Die Arbeitsstnf?verordwng beschrénkt den Umgang mit gefdhrlichen Arbeitsstoffen. Elne
Novellierung, die den Arbeitnehmer besonders vor krepserzeugenden Stoffen schitzen soll,
wird noch in dieser {egislaturperiode in Kraft treten. . '
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Zur Verbesserung der Verhdltnisse am Arbeitsplatz ist im Mai 197¢ die Verordnung iiber
Arbeitsstitten in Kraft getrsten. Sie regelt unter anderem die Gestaltung und Unter-
haltung von Arbeitsrdumen., Allgemeine Forderungen der Arbeitsstdttenverordnung wurden
durch - bislang 3o - Arbeitsstittenrichtlinien konkretisiert. Sie enthalten unter
anderem Bestimmungen iiber Beliiftung und Beleuchtung. von Arbeitsplitzen, kiber die Ce-
staltung und Ausstattung ven Pausencdumen, Kantinen und Sanitdrriumen.

Ein entscheidender Fortschritt wurde 1979 mit der Einfihrung eines viermonatigen Mutter-
schaftsurlaubs-erreicht, Dadurch wird der Mutter Gelegenheit gegeben, sich bis zu

sechs Monate nach der Geburt 2u erholen, Das Gesetz verbessert den Gesundheitsschutz
der Arbeitnehmerin. Zugleich kann sich die berufstdtige Mutter jetzt in den besonders
wichtigen ersten sechs Honaten intenslv ihrem Kind widmen. Das vom Staat gezahlte
Mutterschafisgeld von bis zu 750 Mark monatlich garantiert; daf alle abhdngig be-
schdrtigten fravuen - und aicht nur die gut verdienenden - den Mutterschaftsurlaub.

in Anspruch nehmen konnen. Die soziale Sicherung bleibt wdhrend dieser Zeit erhalten.
Uic Beltrige dazu werden sus Bundesmitteln sufgebracht. Der Kiindigungsschutz fir die
Mutter reicht zwei Manate lber den Mutterschaftsurlauh hinaus,

1974 hat die Bundesregierung ein Ferschungsprogramm "Humanisierung des Arbeltslebens"
verahschiedet, fiir das derzeit Gber loo Miliionen Mark .im Jahr zur Verfiigung stehen.
.Die Forschungsergebnissc begianen sich jetzt in der Praxis auszuwirken. Teilweise
werden sie in staatliche Arbeitsschutzvorschriften umgesetzt, teilweise werden sie
in DIN-Normen und dhnlichz richtstaatliche Regelungen aufgenommen.

Einige gefdrderte Forschungsvorhabea haben erhebliche Wirkung entfalien kdnnen, so
die Forschungsberlehte iiber die Gestaliung von Bildschirmarbeitsplatzen und die men-
schengerechte Gestaltung von Kassznarbelispldtzen in Selbstbedienungswarenhdusern, NDas
Cutachten *Schichtarbeit in der Bundesrepublik Dcutschland™ wurde Grundlage eines
Farschungssohwerpunktes bei der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Unfallfarschung.
Weitere inzwischen vorgelegte und noch laufende Forschungsverhaben werden Losungs-
mdglichkeiten flr Schichtarbeitsprobleme aufzeigen.

Besonders wichtig bei der Umsetzung der Forschungsergebnisse.ist die Mitarbeit der
Gewerkschaften und Betricbsrite. Um die Umsetzung der Forschungsergebnisse insgesamt
zu intensivieren, sind Ende 1979 von der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Unfall-
forschung sogenannte "Arbeltswisscnschaftliche Erkenntnisse - Handlungsanleituagen
fiir die Praxis" verdffentlicht worden, Hierbei handelt es sich um. kurzgefalte, auf
die Bediirfnisse der Praxis ausgerichtete Darstellungen von Forschungsergebnissen.
Zusitzlich soll das Bundeszentrum “Humanisierung des Arbeitslebens',.das in diesem
Jahr seine Arbeit aufnehmen wird, gezielte Hilfen anbieten. Dieses Bundeszentrum so0ll
Schulungsveranstaltungen iiber Forschungsergebnisse-durchfihren. Handlungsanleitungen
erstellen und Betriebsheratungen Uber die menschengerechte (estiltung von Arbeitsbe-
dingungen durchfihren, £s wird die -Arbciter der 1971 gegrindeten Bundesanstalt fur
Arbeitsschutz und Unfallforschung unterstitzen,

Die weitere Verbesserung der Arbeitsbedingungen hleibt auch in den 80er Jahren eine
wichtige Aufgabe, Qie Sicherheii am Arbélisplatz mul weiter erhdht werden, der Kun-
digangsschutz muB verbessert werden und ein neues Arbeitszeitgesetz geschaffen werden.
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Fiir eine friedliche tund demokratische Entwicklung

--------------------------------- A - -

ﬁer olympischen Yeltbewegung nach Moskau '80 muf} Baden-Baden
den Weg in cie Zukunft weisen

VYon Hermann Heinemann
Mitglled des SPD-Parteivorstandes, Vorsitzender des Sportbeirates

Die XXI1. Qlympischen Sommerspiele 1980 in Moskau und der estnischen Hauptstadt
Tallin waren vom sportlichen Inhalt und organisatorischen Ablauf weitaus positiver
als man dies In Westeurcpa und den Vereinigten Staaten von Amerika noch vor wenlgen
Wochen geglaubt hat. Unabhangig vom politischen Standort ist erneut deutlich gewor-
den, daB der Spert sich nicht zur Durchsetzung idecloglecher Ziele oder zur Austra-
gung politischer Rivalitdten eignet,; die auf andere Weise nicht gelist werden kdanen.

Boykottméﬁnahmen - egal von welcher Seite - behalten Ihren zweifelhaften Wert. Oer
Verlauf der Moskauer-Spicecle hat dies bewiesen.

Eine Gesamtbeurteilung der 83. I0C-Session und der XXIL. Olympischen Sommerspiele
fihrt aus sozlaldemokratsicher Sicht zu falgenden Ergebnissen und sportpolitischen

Kensequenzen:

- Die Auseinandersetzungen um den Boykott der teskauver-S3iele - als Antwort auf die
sowjetische Militdrintervention in Afghanistan - haben wesentlich dazu beigetragen,
daf der westeuropdische und amerikanische EInflul in den Fihrungsgremien des IQC
rapide gesunken ist;

- die Entwicklungslinder aus Afrika, Asien und Lateinamerika haben in wattaus stdrkerem’
MaBe an den Spielen teilgenommen und £influf im IOC gewonnen, als dies naeh der mit
104 Stimmen angenommenen UN "Afghanistan-Resolution” und den Forderungen der fsiami-
schen Konferenzen nach Abzug der Sowjet-Truppen aus Afghanistan erwartet worden warj

= die Tellnahme der meisten EG-L&nder und die verwirrend unterschiedliche Protokoll-
handhabung der westeuropi#ischen und westlichen Linder insgesamt haben keine politisch
nennenswerten Akzente in Richtung Afghanistan gesetzt;

- mit der Anwesenheit von fast 40 Funktiondren aus der Bundesrepublik Deutsehland
bei den verschiedenen Kongressen aus Anla@ der Olympischen Spiele wurde der Boykott-
Beschlufi des NOK fOr Deutschland erheblich abgeschwdcht und zumindest teilweise
unterlaufen. Dies trifft besonders fir dle Funkiiondre zu, die fir eingn Boykott
-gestinmt haben und trotzdem nach Moskau gerelst sind;

- obwohl die westeuropdischen Linder in Athen ein olympisches Jugendtreffen durch-
fiihrten, nahmen an dem offiziellen Jugendlager in Maskau immerhin nech 1.200 (von
1.500 nSglichen Pldtzen) Teilnehmer aus 52 Lindern statt. Jugendliche und Jugend-
funktionire aus den Entwicklungslindern waren dabel itberaus stark vertreten.

Un eine friedliche und demckratische Entwiocklung der olympischen Welibcwegung und des
Weltsports tnagesamt zu sichern, kommt dem 1l. Qlymplschen KongreB in Baden-Baden -
(vom 20. September bis 3, Oktobsr 1981} eine auBerordentiich groRe Bedeutung zu.
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Der verzicht auf Mationalflaggen ist eln erster positiver Schritt auf dem Weq zu

‘einer "“Entnationalisierung des Weltsports". Die SPD hekrdftigt ihre durch Bundes-
kanzler Helmut Schmidt mehrfach betonte Auffassung, daf die Zahl von Medaillen im Sport
nichts aussagt iliber die soziale, demokratische und freihelitliche Verfassung eines
{.andes,

Der. Tendenz, Ben Sport als "Sbeerspitze" im "Wettkampf der Systeme" einzusetzen,

muB vor allem durch die Weltsportorganisationen entschiedener als bisher begegnet
werden. Vielmehr missen die sozialen, pidagogischen und gesundheitspelitischen Werte
des Sparts verstirkt den Entwicklungslindern zugdnglich gemacht werden.

Der Sportbeirat beim SPD-Paxrteiverstand wird sich deshalb in seiner nachster Sitzung
mit elner Intensivierung der Sportférderung in Afrika, Asien und Lateinamerika
befassen und entsprechende Vorschldge erarbeiten.

Mur durch die umfassende Beteiligung und Entwicklung des Sports in diesen Landern
kann auch in den Internaticnalen Sportorganisationen ein faires und solidarisches
Klima geschaffen werden,

Zu den negativen Erkenntnissen der XXII. Olympischen Sommerspiele gehdrt die Tat-
sache, daf - vor allem medikamentdse - Manipulationen in ‘verschiedenen Sportarten
immer noch nicht durchgreifend verhindert werden.

Die erschreckenden Exesse im Kinder- und Jugendsport - zum Beispiel im Turnen -
sind ‘mit dem “humanen Leistungssport", wle er Grundlage sffentlicher Férderung

in der Bundesrepuhlik Deutschland 1st, unvereinbar. (-/5.9.19680/ks/ca)
+ + +
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Arbelitsmarkt im Semmerloch

Bemerkungen zu den Arbeitsmarktdaten des Jull

.. Von Egon Lutz MdB
Obmann der Arbeitsgruppe Probleme des Arbeitsmarktes der SPD-Bundestagsfraktion

Der Schub ist im Juli nun doch stiirker ausgefallen, als die Experten noch vor einer
Woche annahmen, Nach vier Jahren alimShllchen Abbaus an Azbeltslosen 1st dle positive
Kurve gebrochen. Die konjunkturelle Abschwachung flhrte erstmals wieder zu elnem An-
wachsen der Stellungssu'chenden. Auch im August dirfte diese Entwicklung nichRt zum
Stilistand kommen.

Der Bestand an Arbeitslosen ist im vergangsnen Monat um 71.761 auf nunmehr B53,157
angewachsen, die neug Arbeitslosenquate liegt bel 3,7 Prozent und damit um zwel Zehntel
iiber dem Verj)ahreswert, \ifeder stehen die Fraven schlechter da, als die mannlichen
Arbeit#platzbenerber. 356.000 Wanner (30.500 mehr als im Vormonat) gewurden gezdhlt,

" aber 467,100 Frauen (41,300 mehr als Im Juni) weist die Statistik aus: 3,7 von Hundert
aller erwerbsfihigen Minner sind arbeitslos gegeniber 5,2 Prozent der Frauen. Die
Schere geht offensichtlich nech weiter auseinander.

Vom Bildungs- und Ausblldungssystem sind 17.400 Jugendliche mehr in die vorliufige
Arbeitslosigkeit entlassen worden. Das ist ein Anstieg von 29 von Hundexrt gegeniiber
dem Vormonzt. Die Gesamtzshl aller stellungssuchenden Jugendlichen liegt Jetzt 77.300,
die Arbeitslosenguote ist mit 3,4 Prozent aber immer noch unter den Verglelchsdaten
der Erwachsenen. Mit .der Beendigung der Sommerferien, sp&testéns also im September,
wird man verliflichere Werte iiber den Stand der Jugendarbeitslesigkeit gewinnen.

Bedenklich stellt sich erneut die Lage der schwerbehinderten und der dlteren Arbeit-
nehmer auf dem Arbeitsmarkt dar, Hier kam und kommt es Monat fir Monat zu einem An-
wachsen der Ziffern. Jm Juli wurden 68,150 arbeitslose Schwerbehinderte und &é4.800
Arbeitslose liber 59 Jahre gezdhlt. Die .Vermittlungschancen der Schwerbehinderten
haben sichum keinen Deut gebessert, die der 593jdhrigen sind praktisch gleich MNull.

RiickJaufige Zszhlen sind ausschlieflich bei den registrierten Kurzarbeitern festzustel-
len. 85.10C standen im Jull in Kurzarbelt, das sind 1.300 weniger als im Varmonat, Zu

Vemnunftiger Umgaitg
mit weenvollen Rohstoffen
Reeycling-Papier



Sozinldemokratischer

35. Jahrgang [ 147 } 5. August 1960 Pressedienst scit. -

herabgesetzten Arbeitszeiten kam es vor allem in der Automobilindustrie, auf die
sich die Haifte aller Kurzarbeiter kenzentriert,

Rein statistisch betrachtet hat zwar auch die Zahl der auslidndischen Arbeitslosen
um &.400 auf punmehr 90.700 abgenommen, aber hier triigt das Bild der Zahlen. Fir
diesen Riickgang spielt ausschlieBlich der Beschluf der Bundesregierung elne Rolle,
daB Asylbenerber in den ersten zwblf Monaten ihres Aufenthaltes in der Bundesrepu-
blik kelne Arbeitserlaubnis erhalten.

- Ein Blick auf die Teilarbeitsmirkte zeigte konjunkturelle Abschwichungen in den Metall-
und Elektroherufen. Hier stieg die Zahl.der Arbeitslosen im letzten Menat um 7.800

coder sieben Prozent auf nunmehr rund 115.000. Die Konjunktur machte sich auch erstmals
- wieder in den Bauberufen bemerkbar, Dort sank dile Zahl der Arbelitslosen nicht etwa -
wie sanst im Juli Ublich - sondern sie stieg geringfigilg um 500 auf 24.000 Stellungs-
suchende: Ein starkes Anwachsen ist schlief3lich im Bereich der Blire« und Verwaltungs-
berufe festzustellen. Hier kam es zu einem Neuzugang ven zwolf Prozent. oder 23.400
Arbeitsiose auf nunmehr 212,100. Mit diesem Anwachsen schlagt sich der Quartalentlaﬁ-
termin vom 31. Juni 1988 natiiclich nieder, '

Ein Blick in die Zukunft 140t Anzeichen fur sonnigen Optimismus vermissen. Das Ange-
bot an offenen Stellen ist spurbar rickldufiy, die Vorausmeldungen lassen auf ein
Anstelgen der Kurzarbeit im Monat August schlieflen. An der Tatsache, daB 158.400
Frauen einen Tellzeitarbeitsplatz suchen, aber nur 24.500 Teilzeitarbeitsplitze
angeboten werden, hat sich nichts gedndert.

Fazit des Juliz Der Arbeitsmarkt ist nicht nur in das berihmte Sommerloch gerutacht,
das Abflauen der Konjunktur spiegelt sich in den Jull-VWerten schon deutlich wieder.
Wenn sich dieser Trend nicht verstetigen soll, wird man bel der Bundeshank rioch ein-
mal mit grierer Intensitdt lber das Beibehalten lber den gegenwdrtigen geld- und
kreditpolitischen Kurs nachdenken miissen. Den Tarifpartnern aber muB die Frage gestellr
_ werden, oh sie tatsichlich schon ihren Verhandlungsspielraum fiir arbeitszeltverkiirzende
" MaBnahmen vell ausgeschopft haben. Es darf nicht angehen, daB bel Uberbeschiftigung

auf der elnen Seite die Zahl derer wieder steigt, deren Arbeitszelten infolge Arbeits-
losigkeit auf Null reduziert wurde. - , (-/5.8.1980/ks/ca)
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