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Oie Rechtspolitik im Ubergang zur ¥. Wahlperiode

Bl el ke e L e e e e h e e e e el o o o . g e e e o e . . o e g e

Bilanz und Ausblick der Arbeit des Bundesjustizmir .

teriume

Von Dr. Hans-Jochen Yogel
Bundesminister der Justiz und Kitglled des SPD-Prisldiums

Die zu Ende gehende Legislaturperiode. ist, was die Rechts-
politik betrifft, als Phase der Konsolidlierung angekiindigt
worden. Es galt die grofien Refarmen der vorangegangenen Jahre
= -ich nenne. nur das neue Eherecht, das soziale Mietrecht
und die Neuregelung des Rechts der Allgemeinen Geschdftsbe-
dingungen - Wurzeln schlagen zu lassen. Gleichwohl hat es
auch in der Rechtspolitik keinen Stilistand gegeben. In
einer Reie weiterer Labensberelche waren Neuregelungen aur -
Anpassung an gewandelte. Verhdltnisse und im Lichte der Wert-
entscheldungen des Grundgesetzes zu treffen, Vier Schwer-
punkte verdienen besondere Erwdhnung:

"1, Im Berelch des Familienrechts gibt das am L. Januar 1980

in Kraft getretene Gesetz zur Neuregelung des Rechts der el-
terlichen Sorge die Vorstellung von der elterlichen “Gewalt™
auf und stellt stattdessen Regeln fir einen partnerschaft-

"lichen und von gegenseitiger Rilcksichtnahme getragenen tm-

gang von Eltern und Kindern bereit. Zugleich wird der
Schutz sozlal gefihrdeter Kinder verstarkt. Dariber hinaus

trdgt das Gesetz den Belangen ven Kindern 1n Prflegefamilien

Rechnung.

2. Die Rechisstellung des Verbrauchers ist weiter gestirkt
worden. Durch das neue Reiserecht werden die Rechte des
Pauschalreisenden gegenliber dem Reiseveranstalter verbes-
sert, insbesondere bel Mingeln der Reise, 1lm Schadensfall
und bei Ricktritt vom Vertrage. Im Grundstiicksverkehr wurde
- nicht zuletzt mit Blick auf die Bauherren von Eigenheimen
und Eigentumswohnungen - die Konkursfestigkeit der Auflas~
sungsvormerkung gesfchert und das Vertrauen auf die Wirk-
samkelt der notariellen Beurkundung geschiitzb. Kurz vor der
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Verwirklichung steht die Reform des Staatshaftungsrechts, zu der der Bundestag nochk cen
Einsoruch des Bundearates zu iiberstimmen hat., Wirddem Biirger durch staatliche Stellen
Unrecht zugefiint, soll er Schademsersatz erhalten, ohne einen Verschuldensnachweis fiih-
ren zu missen, der gegeniber der Anonymitdt des Staats- und beamtenapparats oft unzumut-
bar schwierlg ist. Der Staat soll nur dann nicht haften, wenn er nachweist, daB die ge-
botene Sorgfalt beachict worden ist.

3. Der soziale Rechtsstaat kann sich nicht damit begniigen, Rechte zuzuteilen oder zu ver- -
stirken. Ebenso wichtig ist es, da® er gerade dem sozial Schwicheren die Méqlichkeit vera-
schafft, seine Rechte wahrzunehmen und geltend zu machen. Beim Zugang zum Recht sewohl
aufiergerichtlich als auch vor Gerlcht, mUssen die Chancen unserer Birger unabhdngig vom
Geldbeutel anndhernd gleich sein. Piesem Ziel dieren das Beratungshilfe- ung das ProzeR-
kostenhilfegesetz, die belde zum 1. Januar 1981 in Kraft treten. Das Beratungsnilfege-
setz stellt sicher, daR sich einkemmensschwache Biirger au? Kosten des Staates vor-

und auBergerientlich in glelcher Weise der Hilfe elnes Anwalts bedienen kdnnen wie dies
fUr besser verdienende Biirger von jeher selbstverstdndlich ist. Das ProzeRkostenhilfege-
setz beinhaltet eine Reform des sogenannten Armenrechts und fithrt zu einer Entbirokrati-

sierung dieses Verfahrens.

%. Im Bereich des Strafrechts ist mit der Aufhebung der Verfolgumysverjihrung bei Mord-des
Abscheu vor den menscher:verachtenden Verbrechen wihrend der Zeit des Nationalsozialismus

‘zum Ausdruck gebracht und damit zugleich ein Zelchen fiir die Zukunft gesetzt worden, Auf

dem Cebiete des Umeltstcafrechts hat das am l. Jull 128¢ in Kraft getretene Gesetz zur
Bekdrnpfung der Umweltkriminallitdt das Bewulltsein daflir geschirft, dal die Umwelt als
Rechtsyut cen gleichen kang zu beanspruchen hat wie andere im Strafgesetzbuch geschiitzte
Rechtsgiiter etwa das Vermdgen oder dle kdrperliche Unversehrtheit, Andererseits warsn
wir welter bemiht, den Straffalligen zuriickzufiihren und ikn und seine Familie vor Be-
nachteillgungen zu bewahren, die nicht durch den Zweck der Strafe geboten sind. Die ge-
setzgebevischen Malnahmen auf diesem Gebiete harren noch der abschlieBender parlementa-
rischen Behandlung. So wird sich der Vermittlungsausschu® wihrend der Sommerpause mit dem
2. Gesetz zur Fortentwicklung des Strafvellzugs zu befassen haben, das zur Erleichterung
ces Ubergangs in die Freiheit ein héheres Arbeltsentgelt der Gefangenen und im Interssse
der sczlalen Absicherung des Gefangenen selbst und seiner Famille die finbeziehung in
die gesetzliche Kranken- und Rentenversicheruny vorsieht. Gleichfalls noch Im Vermitt-
lurgsausschul befindet sich das Gesetz zur Meuordnung des Betdubungsmittelrechts, €s
sieht bel drogenabhingigen Straftdtern die Anrechnung einer freiwilligen Therapie auf
die erkannte Sirafe vor und will so einen Anreiz schaffen, der Droge zu entfliehen. Geim
19, Strafrechtsidnderungsgesetz muB der alte Bundestag noch den Einspurch des Bundesrates
Uberstimmen. Das Gesetz sieht vor, daB ein zu lebenslanger freiheitsstrafe Verurteilter
bel guter Sozialprognose nach 15 Jahren zur Bewdhrung entlassen werden kann. Es gehdrt
zu den Voraussctzungen ¢ines menschenwlirdigen Strafvollzugs, daB auch elnem solchen
Strafidter die rechtlich geregelte Chance verbleibt, vor seinem Tocde wieder in freiheit
zu gelangen.

Dies sind, wie gesagt, nur Schwerpunkte. Sie verdeutlichen die MaRstibe, an dener unsere
Rechtspolitik orientiert ist. Ihr oberster Wert ist die \Wirde des Menschen, Sie macht
frnst mit den Postulaten der Freilheit, der Gerechtigkeit und der Solidaritdt. Diesen
Anforderingen 138t sich nur schrittweise Genige tun, Ein paar Schritte in dieser Rich-
tuny sind wir in der 3. Wahlperiode wlederum vorangeKommen.

iI.

In der 9, Legislaturperiode wird auf demselben Wege fortzuschrelten sein. Wir werden
welterhin keine Anderungen um der Anderung wilien betreiben, Aber wir lassen ums auch
nicht davon abhalten, Rechtsénderungen ins Werk zu setzen, die wir fiir notwendig halten.

Es. zeichren sich folgende Schwerpunkte ab:

1. Im Familienrecht verdient die stdndige Zunahmé der Fille mit Auslandsberiihrung die
verstarkte Aufmerksamkeit des Cesetzgebers. Hier fist das internationale Privatrecht
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Zu Uberarbeiten, um beim Aufeinandertreffen von in- und ausldndischem Recht klare Ver-
hdltnisse ru schaffen.

2. Die Rechtsstellung des wirtschaftlich Schwicheren ist weiter auszubauen. Im Makler-
rvecht, nicht zuletzt bel der Kredit- und bei der Heiratsvermittlung, gibt es weiterhin
MiRstinde, denen es entgegenzutreten gilt. Wer durch unlautere WerbemaBnahmen zu éinem
Kaufvertrag veranlaBt worden ist, mu sich hiervon wileder losen kdnnen., Wer durch
einen Produktfehler einen Schaden crleidet, mui Schadensersatz erhalten, ochne einen
Verschuldensnachwels flhren zu missen. Und es wird auch in Zukunft darauf zu achten
sein, wie welt es bei neuen Vertragstypen der ordnenden Hand des Gesetzgebers bedarf,
um den Einzelnen vor Ubervortellung zu schiitzen.

3. Im Verfahrensrecht wird das Projekt einer einheitlichen Verwaltungsprozefiordnung

in den Vordergrund treten. Das Verfahren vor Verwaltungs-, Finanz- und Sozialgerichien
mufl vereinheitlicht, gestrafft und vereinfacht werden. Daneben ist die Reform der Ju-

ristenausbildung zum Abschluf zu bringen., Sie wird den steigenden Anforderungen Rech-

nung #u tragen haben, denen sich der juristische Nachwuchs angesichts vielfacher Ver-

danderungen in nahezu allen Lebensbereichen gegenlibersieht,

5. Im Strafrecht sind weltere Vorschriften zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat
erforderlich, beispielsweise gegen schﬁdigendé Einspeicherungen in Computer und gegcn
die Hinterziehung von Sozialabgaben. Ferner sind zusitzliche strafrechtliche Vorkeh-
rungen gegen neonazistische Aktivitdten zu treffen, Auf dem Cebieste der Resozialisie-

" rung werden der weitere Aushau der Strafaussetzung zur Bewdhrung und die gesetzliche

Regelung des Jugendstrafvollzuges anzugehen sein. Im Rahmen einer Neuregelung der In-
ternationalen Rechtshilfe in Strafsachen sollen unter anderem die Voraussetzungen
dafir geschaffen werden, daf Deutsche, die im Ausland verurteilt sind, ihre Strafe in

_der Bundesrepublik Deutschland verbiiBen und auf diess Weise den Kontakt zu ihren Fa-

milien besaer aufrechterhalten konnen.

Auch dleser Auéblick ist unvollstindlg, Aber er zeigt: Die harmenische Fortentwicklung
unseres Rechts nach den Wertvorstellungen des Grundgesetzes und entsprechend den Not-
wendigkeiten der gesellschaftlichen und zivilisatorischen Verdnderungen bleibt eine
andauernde Aufgabe. Die Sozialdemokratie ist b-ereif, sich dieser Aufgabe auch in Zu-
kunft zu stellen. (-/28.7.198¢/vo-hefva)
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Die konservativen Platzanweiser

Arbeitnehmerbelange fehlen im Wahlprogramm der Union

VYan Hans Urbaniak MdB
Stellvertretender Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft
flir Arbeitnehmerfragen in der SPD (AfA)

Es ist schon erstaunlich, da® der COU-Vorsitzende Xohl mit der Antwort auf die

vom PGB aufgestellten Forderungen zur Bundestagswahl 1980 feststellt, dal die von
Sozialdemokraten gefihrte Bundesregierung Arbeitnehmerinteressen mifBachtet habe.
Mit soichen Auferungen will die CDU dariiber hinwegtiuschen, daf die Unionspartelen
noch zu keiner Bundestagswahl ein so reformfeindliches Programm vorgelegt haben
wie zur Bundeslagswahl 1980,

Am auffdlligsten ist das, wenn es um die Interessen und Exwartungen der Arhbeltnehmer
flir die 8Der Jahre geht: Auf die Frage, wle sich die Arbeltnshmer, das sind 35 Prozent
der trwerbstatigen in der fundesrepublik zur Geltung brirgen kénnen, hat die COU

nicht eine Antwort parat. £e ist auch bezeichnend, da® das Vort Mitbestimmung als
Ausdruck fiir Teilhabe, Cestaltungswillen und Gestaltungsfdhigkeit der Gewerkschafien
in-dem Unionsprogramm nicht einmal erwdhnt wird. Was die (DU unter sozialer Markt-
wirtschaft versteht, in der nach ihrer Ansicht die Unternehmer, die Arbeitnehmer,

die Angehdrigen der freien Berufe, die Beamten einen schichtenapezifischen Platz

hahen sollen, ist der Abschied von offener Gesellschaft und demokratischem Sozial-
stazt und c¢ine Tendenzwende hin zu stindestaatlichen Ideen.

Hier sind die konservativer Platzanweiser wieder unterwegs. Bezeichnend ist auch,
daf das CDU-~Programm kein Wort zur Arbeitszeitverkiirzung enthdlt, die Rolle der
Arbeitnehmer im techpologischen Wandel, Arbeitszeityerkirzung, ein neues Arbeits-
schutzrecht, Konsequenzen des Arbelitsverhdltnisrechts, Mitbestimmung der Gewerk-
schaften bei der Vergabe staatlicher Mittel in der Struktur- und Subventionspoli-
tik, Sicherung der Tarifvertragsfreihelt werden bel der Union entweder ignoriert,
abgebligelt oder schweigend Ubergangen,

In der Diskussion zur Sicherung der Meontan-Mitbestimmung bletet die Union ein
zerstrittenes Biid, Wihrend Teile der Union den Gruppenantrag der SPD als wahl-
taktisches Mandver ahtun, hat sich der CDU-Vorsitzende Kohl bis heute nicht dazu
gedutert, Wier gilt offensichtlich die von dem Vorsitzenden des COU-Wirtschafis-
rates, Philipp von Bismarck Md8, ausgegebene Devise, er werde gegen “gewerkschaft-

liche Arroganz" und "Ubermacht" zu Felde ziehen. (-/28,7.1980/ks/va}
+ + +
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Der innerdeutsche Fernmeldeverkehr entwickelt sich gut

- o -y - S e - -

Auch die Bundespost hat Anteil am Wachsen der deutsch-deutschen Verstindigung

. Von Klaus Daubertshauser MIB
Mitglied des Ausschusses fir das Post- urd Fernmeldewesen des Deutschen Bundestages

wie im Post- und Fernmeldeverkehr insgesamt unterlag auchder Fernsprechverkehr
mit der DDR und Berlin {Ost) (ber viele Jahre hinweg erheblichen Einschrinkun-
gen. Zwischen dem Bundesgebiet und der DDR standen flir den Fernsprechverkehr
bls Mitte 1970 nur insgesamt 34 Leitungen zur Verfligung, Ober die cer Verkehr
in beiden Richtungen - und zwar durch Handvermittlung - abgewickelt werden
miBte, Dies flihrte regelmdBig zu stundenlangen Wartezeiten; gewbhnliche Ce-
spriche kennten oft {iberhaupt nicht abgewickelt werden, '

Um dennoch mdglichst vielen Teilnehmern Gespriche zu ermiglichen, muBte eine

_ Gesprichszeitbearenzung auf wenige Minuten eingefihrt werden. Zwischen den

beiden Teilen Berling war jeglicher Fernsprechverkehr unmiglich geworden, nach-
dem die DDR im Mai 1952 die bis dahin zwischen den belden Teilen der Stadt

vorhandenen (anndhernd %.000) Ortsleitungen unterbrochen hatte. Der Fernsprech-
verkehr zwischen Berlin West und der DDR mufite iiber die Fernsprechvermittlungs-

stellen im Bundesgebiet mit abgewickelt werden.

Aufgrund der besonderen Sedeutung, die gerade dem Telefouiergn als schnellem
Kommunikationsmittel zukommt, hat die Bundesregierung schon bei den ersten
Kontaktaufnahmen mit der DOR auf einen Ausbau der Fernsprechbeziehungen ge-
dringt. Dementsprechend ist in der Vereinbarung vom 29. April 1970, mit

der .die pauschale Verrechnung der im innerdeutschen Pest- und Fernmeldevep-

' kehr gegenseitig erbrachten Leistungen festgelegt worden ist, auch die Schal-

tung zusitzliocher Fernsprechleitungen verelnbart worden, Demgemd® erfalgte
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i der Ausbau von 1970 bis heute in elner kontinuilerlichen Form. Mitie der
! 70er 3Jahre gab es einmal eine zdgernde Haltung der DDR, die sicher ihre
: Grinde hatte im technischen Ruckstand der DDR-Postverwaltung beim Ausbau
: ihres sigenen Fernmeldenetzes sowie bei finanzlellen Uberlegungen.

-{ Andererselts war die Burdlesregierung nach wie vor daran interessiert, den

: Fernsprechverkehr mit der DDR zu normalisieren. Als nach Ablauf der bisherigen
Pauschalregelung Verhandlungen liber eine Neufestsetzung der Pauschale gefihrt
werden mufiten, dringte die Deutsche Bundespost darauf, auch konkrete Zusagen
der DDR iiber den ﬁeitéren Ausbau der Verkehrsbeziehungen im Fernmeldedienst
zu erhalten. Im Jahre 1977 wurden deshalb fiir den Zeitraum von 1977 bis 19&2
702 zusﬁtziiche Leltungsschaltungen vereinbart.

Der innerdeutsche Fernsprechverkehr hat im Laufe der letzten Jahre elnen ganz
erheblichen hufsqhwhng genommen, Wihrend bis Anfang 1%70 nur insgesamt 3% Fern-
sprechleitungen fiir die Abwicklung in belden Richtungen zur Verfigung standen
; und zwischen den beiden Teilen Berlins jeglicher Fernsprechverkehr unterbunden
| war, sind nun iiber 1.000 Leltungen geschaltet, woven allein tiber 300 Leitungen
fir die Selbstwahl von Berlin West nach Berlin 0Ost bereitstehen, Bereits jetzt
werden 77 Prozent der Cesprﬁche aus der Bundesrepublik und 23 Prozent der Ge-
: spriche von West-Berlin in die ODR und nach Ost-Berlin im Direktwahlverkehr ge-
i fihrt.

I Ourch diese Haidnahmen konnten sowohl die Zahl der Ferngespriche enorm gestei-
gert als auch der Gesprﬁchsknﬂfort, nidmlich statt Handvermittlung weitgehend
vollautomatischer Verkehr, erheblich verbessert werden. Bis zum Jahre 1382

wird sich die Zahl der Fernsprechlefitungen aufgrund der getroffenen Abmachungen
auf insgesamt 1,421 erhBhen. Damit hat auch die Deutsche Bundespost einen nicht
c unwesentlichen Antell am kontinulerlichen Wachsen der deutsch-deutschen Verstdn-
‘ digung herbeigefihrt. - (-/28.7.1980/bgy /va)
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