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Standige Herausforierung

Ay VN g e

Zun Axtionsprogramm Rehabilitation in den Boer Jahren

Von Hermznn Buschfort HdS

Parlamentarischer Staatssekretir beim Bundesmipister fir
Arbeit und Sozialardnung

Am ¥, Juli hat das Bundeskabinett sich singehend mit der
Protlematik der %iedereingliederung Bzhinderter befaBt und
das Aktionsnrogramn "Rehabilitation in den 2oer Jahren” be-
schlossen. Dlie Buw..esregierung knipft damit an ein bereits
im Jahre 1370 von dem damaligen Bundesarbeitsminister Walter
Acendi verkindeces Aktionsprogramm zur Fordsrung der Reha-
Gilitation Behinderter an.

Bereits damals erkannte die sozialliberale Bundesregierung,
daf dis Eingliederung der Behinderten in Arbeit, Beruf und
Gesellschatt zu den wichtigsten sozialpolitischen Aufgaben
gehdrt, Sie hat diese Heraustorderung angenommen und mit
dem Aktionsprogramm aus dem Jahre 1970 ein klares Konzept
entwickelt. Im Zusammenwirken zwischen Bund, Landern und
Gemeinden, den Rehabilitatlonstrdgern, den Verbianden der
freien Wohlfahrtspfiege, den Kirchen und Behlindertenorgani-
sationen sollte die Lage unserer Mithlirger mit allen erdenk-
lichen Mittein verhessert werden.

Inzwischen sind seit dem Anlaufen des Programms zehn Jahre
vergangen und es ist nicht vermessen, eine positive Bilanz
zu ziehen. Wer sich die Entwickliung der Rehabilitation in
diesen zehn Jahren ansieht, wird erkennen miissen, daB mit
diesem Aktionsprogramm eine neue Ara auf dem Gebilet der Re-
hakhilitation eingeleitet werden konnte. Neben einer zielge-
rechten Koordinierung, die das Engagement aller verntwortli-
chen Krdfte voll zur Entfaltung bringen sollte, hat die
Bundesregierung ducch geeignete gesetzliche MaBnahmen und
beachtliche finanzielle Hilfen dle Rehabllitationsbemihun-
gen unterstiitzt und solide abhgesichert.

Mit dem Schwerbehindertengesetz und dem Rehabilitationsan-

-gleichungsgesetz sind die Grundlagen dafiir geschaffen wor-

Femiafaoy Umeary
M1 o Tee £ adee ffen
ReenlmpPopoer



Sozicldomokratischer

35. Jahrgang { 129 ! lo. Juli 198¢ : Pressedienst clte 2

den, daR die Hilfen zur Rehabilitatien unabhangig von Art und Ursache der Behinderung

2ur Verfiigung stehen. Daneben mochte ich das Gesétz uber die Sozialversicherung Behinder-
ter, die Novellierung des Bundessczialhilfegesetzes, die Herabsetzung der flexiblen Al-.

tersgrenze Tir Schwerbehinderte auf inzwischen 60 Jahre sowie das Gesetz iliber die unent-

geltliche Beforderung Schwerbehinderter Im &ffentiichen Personenverkehr besonders erwih-

nen.

Allein zur fForderung von Madelleinvichtungen und dberregionalen Einrichtungen der beruf-
licken und medizinischen Rehabilitation sind seit dem Jahrc 1970 rund drei Milliasrden
Mark aufgewendet worden, davon 63¢ MNillioren Mark aus Bundesmitfteln und Mitteln der Aus-
gleichsabgabe. Dem stehen fir den Zeitraum ven 1982 bis Ende 1962 lediglich 51,4 Millio-
neén Mark, also nur ein Zehntel, an Férdermitteln gegeniber.

Zur Umschulung erwachsener Behinderter stehen heute 12.000 Plditze in 21 Berufsfarderungs-—
werken zur Verfugung. Damit ist es gelungen, den Bedarf in dlesem Bereich bereits jetzt
voll abzudecken, Weitere Beisplele flr die enormen Anstrengungen, die die Bundesregie-
rung im Rahmen des Aktionsprogramms von 197¢ an unternommen hat, sind der ziigige Aushau
efines bundesweiten Netzes von Berufshildungswerken fiir die berufliche Erstausbiidung hbe-
hinderter Jugendlicher sowie wie die Aufstockung der Investitionshilfen fiir die Schaffung
und Verhesserung der Werkstdtten fir Behinderte, dencn wegen der Schwere ihrer Behinde-
rung der allgemeine Arbeitsmarkt verschlossen ist,

All diese Erfeolge diirfen uns nicht blind dafir machen, dal es die behinderten Mitmen-
schen in allen Lebensbereichen immer noch-schwerer haben als die Wichtbehinderten, Reha-
bilitation ist eine stdndige Herausforderung an unsere Cesellschaft und es warten noch
viele Probleme auf eine befriedigende L@sung. Auch im Bereich der Rehabilitation wirde
Stillstand Rilekschritt bedeuten.

0ie Bundesregierung stellt daher in ihrem Aktionsprogramn “Rehabilitation in den 8oer
Jahren" die kiinftlgen Schwerpunkte der Rehabilitationsarbeit heraus. Dabei sollen auch
d¢ie bisher gemachten Ecfabrungen, insbesondere bei der Durchfihrung des Aktionsprogramms
von 1970 genutzt werden,

Die Schwerpunkte des Programms sind im Einzelnen:

- Die Fortentwicklung des Behindertenrechts mit dem Ziele einer weiteren Vereinheitli-
chung der Rehabilitationsleistungen und einer besseren Uberschaubarkeit des Rechts zu-
gunsten der Behinderte;

- die weitere Verstérkung vorbeugender MaBnahmen der Gesundheits- und Sozialpolitik
durch Verbeaserung von Frilherkennung, Frihbehandlung und Frihforderung. Dadurch sollen
Rehinderungen vermieden oder ihnen rechtzeitig entgegengewirkt werden,

- die Vervollstindigung des Angebots im Bereich der medizinischen und heruflichen Reha-
bilitation,

- die Verbesserung der Bildungschancen fir behinderte Kinder, Jugendiiche und Erwachsene.

~ weitere Mafnafmen zur Eingliederung ins Arbeitsleben, insbesondere flr arbeitslese
Schwerbehinderte,

- Verbesserungen im Verfahrensbereich, verstirkte Beratungstitigkelten, Aus- und Fort-
bildung von Rehabilitationsfachkrdfien, Férderung von Forschung und Dokumentation,

~ unterstiitzende Hilfen zur gesellschaftlichen Integration.

Dieses Aktlonsprogramm "Rehabilitation in_den Boer Jahren" dokumertiert die Zielvorstel-
lungen der Bundesregierung im Bereich der Rehabilitation. Es bringt zum Ausdruck, daB
die Rehabilitation eine Gemeinschaftsaufgabe ist, die nur im Zusammenwirken aller verant-
wortlichen Krifte geldst werden kamn. Auch kiinftig muf es gemeinsames Ziel aller bieiben.
die Lebenssituation der Behinderten umfassend zu verbessern, wo immer dies mdglich ist.
Es mul} alles getan werden, den Behinderten die Teilnahme am Leben in unserer Cesellschaft
zu ermdglichen, Dazu gilt es immer noch, eine ganze Reihe von Vorurtellen abzubauen und
in der Offentlichkeit fur ein besseres gegenseitiges Verstdndnis zu werben.

Fiir eine humane und solidarische Gesellschaft muB es selbstverstindlich sein, daf die
behinderten Mitbiirger mit den gleichen Chancen leben kénnen wie Nichtbehinderte.

; u Vern2afiger Umpatiy
(~/1l0.7.1980fvo-hefca) mﬂwﬁzauwkwummm
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Ein politischer Mensch

- -

Wir traverr um Thaddius Troll

Von [r. Volker Haufi MdB )
Bundesminister fiir Forschung und Technologie

s — -

Dr. Hans Bayer, 66 Jahre alt, Schriftsteller und Schwabe, ist am vergangenen Sonn-
tag aus dem Leben geschiedsn. Gestern haben wir ihn in Stuttgart zur letzten Ruhe
geleitet. '

Thadddus Troll war meﬁr als ein Erzdhler, der die Menschen, die Geschichte, die
tandschaft und den Weln seiner scnwiabilschen Heimat in Biichern, Fernsehfilmen und
erfolgreichen Theatersticken den Menschen zugdnglicher machte. Cr war mehr als
ein brillanter Schriftsteller, der die Sigerarten seiner Landsleute mit spitzer
Feder und liebevollem Spott aufspiefite.

Thaddius Troll war aucih mehr als ein schwdblischer Humorist - und dabel gehdren
“Deutschland deine Schwaben" oder "d'r Entaklemmer“, eine schwabische Vcrsion
voa Moliéres Geizkragen, zu den vergniiglichen ¥Werken lhres Genres. Thadddus Troll
war zugleich Humanist, der die von ihm kritisierten MHenschen gern hatte, der

die aufgespieffiten Eigenarten schw@bischer Charaktere selbst nie ganz abgeleyt

hat und dies wuBte,

Lr war ein politischer Hensch, der mehr soziale Cerechtigkeit, mehr sozialen
Ausgleich wollte und die Hoffnung auf das Gute im Menschen nie aufgegeben, und
der an der tagtdglichen Verwirkiilchung selnes Traumes sclbst immer mitgearbeitet
hat: in seinen Blichern und Theatarstiicken, mit seinen Lesungen; mit unmittelba-
Tem Engagement als PEN-Mitglied und Vorsitzender des Schriftstellerverbandes.

Thadddus Troll hat seinen Freunden geholfen, wann immer er dies konnte. Uns,

den Sozialdemokraten Baden-Wirttewmbergs, s=it mehr als 15 Jahren. £r hat die
Sozialdemckratische Wahlerinitiative im Land und im Bund tatkrdftig unterstiitzt,
zuletzt im Landtagswahlkampf im Frithjahr 1980. Die letzten Monate waren sehr
schwer flir ihn. €r wird uns lange fehlen, . {-{1l0.7.19B0fvo~hefca)
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Redlich und ehrlich?

e - — - — Ak A

Herr DPr. Habsburg nimmt es mit der Wahrheit nicht genau

Von Horst Seefeld MdBJﬁdEP
Obmann der SPD-Abgeordneten in der Sozialistischen frakiiondes Europdischen Parlaments

Das Mitglied des Europdischen Parlaments Dr, Otto Habsburg zient Uber die Lande und
redet Uber furopa. Das ist gut - konnte man meinen - und entspricht dem gemeinsamen
Anliegen aller europiisch Engagierten.

Der Herr Abgeordnete hat in seiner nun einjahrigen Tatigkeltganz offensichtlich einige
Bedingungen fir ein politisches Mandat noch nicht erfillt, Abgeordnete sallten unter
anderem redlich und ehrlich sein, sich auch beil politisch Kentroversen Themen an der
Wahrheit orientieren, Vertreter anderer Parteien nicht .verunglimpfen, Hier hat der Neu-
parlamentarier Habsburg noch Schwierigkeiten,

In den "Badischen Neuésten Nachrichten” wurde dieser Tage iber eine Versammlung mit
Herrn Or. Habsburg in Waghdusel berichtet. Da konnte man zum Beispiel folgendes lesen:

"Breiten Raum in seinen Ausfiihrungen nahm die Riege der Sozialisten im Europdischen
Parlament e$n. Vor allem deswegen, weil sile ‘nie am Arbeiten' seien. Wie sel es
denn 2u erkliren, daB an ¥Willy Brandts Arbeitszimmer in Strafhburg elnen Menat lang
eln Zettel mit der Aufschrift 'zu vermieten' hdngen kennte?*

Mierzu sei vermerkt:
1/ Herr Dr. Habsburg nimmt es mit der Wahrheit picht genau,
2/ Herr Dr. Habsburg handelt mach dem Motto: Diffamieren ist leichter als infoxmieren.

Zur Sache selbst ist festzustellen, daB die Sozialistische Fraktion mit 113 Abgeordneten
die stirkste Fraktion im Europdischen Parlament ist. Zu ihr gehéren 35 deutsche Sozial-
demokraten. Wichtige Aufgaben und Funktionen werden von SPD-Politikern, wie man sagt,
mit gutem £rfoly ausgelibt, Der Vorsitzende des Haushaltsausschusses, der Vorsitzende
des Verkehrsausschusses, einer der fiinf Quistoren, ein Vizeprdsident des Europdlischen
Parlaments, 2ahireiche stellvertretende Ausschuvorsitzende - um nur einige Positionen
zu nennen ~ sind deutsche Sozialdemokraten. Sie arbeiten mit grofem Einsatz, Ihr FleiB
wird auch in anderen Fraktionen geschitzt. Nur Herr Dr. Habsburg weifi davon nichts:
Sozialisten sind "nie am Arbeiten". Der Mann macht sich selbst bei seinen Freunden mit
derartigen Aussagen ldcherlich,

Willy Brandt 1st als Vorsitzender der 5PD, als Prisident der Sozialistischen Inter-
nationale, als international anerkannter und hoch geschdtzter Politiker fir das
Europdische Parlament ein Gewinn, Selbst wenn er nicht an jedem Sitzungstag im Plenum
anwesend sein kann, bringt seine £rfahrung und sein Sachverstand fir die europidische

. Integration wichtige Impulse. Politiker aus verschiedenen Gruppen und Nationalititen

suchen auch im Europiischen Parlament seinen Rat, Dieses wei sicherlich der Abgeordnete
Habshurg ebenfalls; nur dariiber redet or nicht, er diffamiert stattdessen. HMan wird

zur Kenntnis nehmen miissen, daB dies der Stil des Mannes ist, der in Versammlungsankin-
digungen auf seine kaiserliche Abstammung und auf pdpstliche Auszeichnungen hinweisen
1i8t. {-A0,7.1980/ksfca)
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Freiheitssicherung als Leistung der Sozialpolitik

D D Al A S LA e B e e e e e e e e o ey e P W D D A ek D b e o e o o e e e e

Von Herbert Ehrenberg MdB und Anke Fuchs

Die soziale Reformpolitlk seit 1369 war von drei Crundsatzentscheidungen getragens:

1. Die Entscheidung fiir mehr Demokratie in der Wirtschaft
- durch den Aushbau der betrieblichen Mitbst immung mit dem Betriebsverfassungs-
gesetz und ' .
- den Ausbau der Mitbestimmung auf Unternehmensebene durch das Mitbstimmungsge-
setz 1976.

2. Dle Entscheidung, der Verbesserung der Arbeltsbedingungen
- gine jahrzchntelang zu kurz gekommene sozialpolitische Aufgabe - neue Prioritat
Zu geben
~ durch eiéen erheblich verbesserten Unfall- und Gesundheitssschutz,
- durch eine menschengerechtere Arbeitsumwelt und Arbeitsplatzgestaltung und
- durch verstdrkte Forschung zur Humanisierung des Arbeitslebens und ihre Umsetzung.

3. Die Ertscheidung fiir einen umfassenden Ausbau der sozialen Sicherung, die bisher
nicht erfaRte Tatbestande und nicht gesicherte Personengruppen mit einbezog.

Aus konservativ-liberaler Sicht ist die Motwendigkeif und Existenz kollektiver Formen
der Daseinsvorsorge, Lebenshilfe und Risikoabsicherung nach wie vor zum groften Teil ein
"Betriebsunfall" unseres Gesclischaftssystoms, herriihrend einerseits aus falscher staat-
licher Politik und andererseits aus der selbstverschuldeten Upmiindigkeit zahlreicher
MithUrger. fiir Kritiker von ganz links, ist die gewachsene Bedeutung sozialer Siche-
Tung einerseits der Gffenbarungseid einer freiheitlichen Gesellschafts- und Wirtschafts-
ordnung, andererseils das immer unzureichender werdende Feigenbiatt, mit dem der
Kapitalismus seline Bléfe 2u bedecken sucht. In solche Grundsatzdiskussion wieder ein-
zusteigen macht nicht viel Sinn. Entscheidend sind vielmehr folgende Uberlegungen:

Ein Leben in Menschenwirde und Freiheit ist fiir die Mehrheit der Mitbiirger um so eher
méglich, je besser sie sich bei der Absicherung gegen die sozialen und individuellen
Crundrisiken des Lebens; bel der Entfaltung ihrer Fahigkeiten und der Bewiltigung per-
sonlicher Schwierigkeiten.auf die Solidaritat der Gemelnschaft verlassen konnen, Je
mehr die materielle Leistungskraft.der Wirtschaft wichst, um so wichtiger wird das Be-
streben, Uber die Sicherung von Grundrisiken hinaus das sozfale Leistungsangebot an den
Birger zu erweitern.

Hur jene kurzsichtigen Betrachter, denen die Entdeckung des Prinzips der doppelten
Buchhaltung das A und O der Okonomie bedeutet, setzen Aufwendungen fir Sezialleistungen
mit unproduktiven Kosten gleich. Jenseits der yichtigen, aber banalen Tatsachen, dafR
sich .zu jedem Zeitpunkt wirtschaftliche Lelstungskraft, Umfang der Aufwendungen fiir
Sozialleistungen und die Winsche der 8iirger im Gleichgewicht befinden missen, und daf
es auch die Aufgabe einer vorausschauenden Sezialpolitik ist, auf dieses Gleichgewicht
zu achten, gilt vor allem, daB fir hoechentwickelte Industriegesellschaften ein sehr
enger und wechselseitiger Zusammenhang zwischen sozialer Gerechtigkeit einerseits und
wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit andererseits besteht,

Dieser Zusammenhang wird von vielen Kritikern konsequent lbersehen. Von Schelsky his
Kaltenbrunner, ven Strauf Yis Bledenkopf werden Hilfestellung und Schutz fiir den sozial
Schwicheren oft bedenkenlos gleichgesetzt und der Behinderung des Tichtigen, Vorwirts-
streben; wird die Herstellung ven Chancengleichheit, der Abbau iiberkommener Privileglen
denunziert als Lelstungsfelndlichkeit,

Offénbar fallen derartige Gedanken jedoch nur bei einer kleinen Minderheit auf frucht-
baren 'Beden: 82 Prozent der Birger glauben, wir seien mit unserem System der sozialen
Sicherung auf dem richtigen Weg, nur 14 Prozent stimmen der Ansicht zu, dafi System der

Veritnfiiger Umgang
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sozlalen Sicherung betreue den Blirger zu stark und ﬁeﬁme’iﬁh”ig*iél-eigeﬂé Verantwor -
tung weg, - R

Wichtige Grundelemente unseres sozialen Sicherungssystems sind nun bald loe Jahre alt;
die Wurzeln der heutigen Solidargemeinschaften.in den Selbsthilfeeinrichtungen der
Arbeiterbewegung sind sogar noch dlter. Zwar wurde das System unter groBen Widerstdnden
und mit langen Pausen stindig weiter vervollkemmnet. Tretzdem blieben, was den Umfanrg
der einbezogenen Persenengruppen und Leistungen, den Grad der Dynamisierung von
Sozialleistungen, den vorsorgenden Charzkter sozialpolitischer Mafnahmen und ihre
Orientierung an den individuellen Bedirfnisser betrifft, bis 1962 unvértretbarc Licken
bestehen. Diese Licken wurden selit 1969 zunehmend aufgefiillt, Oabel war die erstc
Leitlinie der Sozialpolitik seit 1962, den Umfang der sozxialen Sicherheit zu erweltern
und gerechter zu gestalten.

Jahrzehntelang wurde soziale Sicherheit vor allem als wirtschaftliche Sicherung Tir
sozial schwache Gruppen verstanden. Unsere Erfahrungen zeigen jedech, daff die wirt-
schaftliche Absicherung der Wechselfille des Lebens, wie etwa Krankheit, Invaliditat,
Arbeltslosigkeit und Alter, ein ganz generelles Problem ist. In eingr Gesellschaft, {in
der die Lebensgrundlage in der Regel nur durch laufendes Erwerbseinkommen erzielt und
gesichert wird, kann der soziale Status des einzelnen bei voridbergehendem oder dauer-
haftem Wegfall dieser wirtschaftlichen Grundlage nur durch grofe Sclidargemeinschaften
abgesichert werden.

Seit den fiinfziger Jahren geht eine konservativ orlentierte Sozialpolitik ven der Grund-
annabme aus, daf bel wirtschaftlichem Wachstum der Bedarf an sozialen Leistungen stdn-
dig sbnehme und der einzelne in zunehmendem MaBe durch "Selbstvorsorge die Verantwor-
tung fiir die Risiken des Daseins Uibernehmen kénne. Dies war und ist der traditionelle
Glauhenssatz der Konservativen, mit dem elne Art Philosophie der sich reduzierenden
Solidargemeinschaft postuliert wird,

Die Auswirkungen dieser konservativen Sozialphllosophie hatten die sozialpolitische
Landschaft der sechziger Jahre nachhaltig gepragt. Mit engen und Starren Yersicherungs-
pflichtgrenzen wurde soziale Sicherung sozusagen kontingentiert. Das hatte zur Folge,
dafl eine wachsende Zahl von Birgern vom Schutz der Sozialversicherung ausgeschlossen
wurde. Die glelchen Leute, die diese Politik betrieben, kréierten dann spdter die "Neue
Soziale Frage" und beklagten das Los jener, die durch eben diese Politik ven der sozia-
len Sicherung ausgeschlossen worden waren, : '

Die zweite Leitlinie sozialdemokratischer Sozialpolitik war die Synamisierung der So-
zialleistungen, das heiBt ihre direkte Verbindung mit der wachsenden Wirtschaftskraft
und dem steigenden Lebensstandard. ' : ' :

Es gehtrt zu den grundiegenden sozialen Errungenschafien.der Arbeitnehmerschaft und ist
der elementare Ausdruck des Solidarprinzips, da® die Renten im Glelchschritt mit den
Lohnen und Gehdltern der aktiven Arbeltnehmer. steigen, 1970 ist .- nach elner griindlichen
Strukturanhebung - dieses Prinzip der )J3hrlichen Rentendynamisierung auch auf alle
Kriegsopferleistungen ausgedehnt worden, ein sozialpolitischer Schritt, der die Kriegs-
beschidigten und ihre Hinterbliebenen aus der entwlirdigenden. Rolle von standigen Bitt-
;t:llern herausgefiihrt und ihre Leistungen auf eine neue, dauerhafté Grundlage gestellt
hat, ' Co

Die Einbezishung weiterer Sozialleistungen in die Dynamislerung betraf das Arbeitsiosen-
geld, die Arbeitslosenhilfe, das Unterhaltsgeld bei staatlich gefdrderten Umschulungs-
beziehungsweise Fortbildungsmafnahmen, das Krankengeld, das Ubergangsgeld bel Rehabili~
tationsmaBnahmen sowie das Altersgeld in der Altershilfe fiir Landwirte. Damit wurde

das bei der Rentenreform 1957 fiir die Renten aus der Renten- und der gesetzlichen Un-
fallversicherung verwirklichte Prinzip der dynamisch steigenden Sozialleistungen auf
rund 95 Prozent aller sozialen Einkommensleistungen ausgedshnt.

Diese Crundselidaritit hat nicht nur ihre existentielle Bedeutung fiir den einzelnen,
sondern bestimmt ‘auch die gesamtgesellschaftliche Einkommensverteilung in erheblichem

Umfang mit. ’
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Die dritte Leitlinie bezog sich darauf, den vorsorgenden Charakter der Sozialpolitik
auszubauen, Immer mehr setzte sich in der - Sozialpelitlk der Gedanke durch, daf ein Ab-
decken der Risiken in den Wechselfdllen des Lebens allein nicht die Philosophie des
sozialen Rechtsstaates sein.kann. Sozialpolitik setzt heute nicht mehr erst im Schadens-
fall ein, Sie befaft sich zunehmend auch mit den Ursacnen persinlicher Notstinde und ge-
sellschaftlicher Midngel im Sinne von Vorbeugung und Yorserge,

Hier sind in den letzten zehn Jahren neue Weae beschritten worden. Dies gilt vor allem
fiir die Cesundheitspolitik. Dort galt und gilt es, das Krankenversicherungssystem Schritt
fir Schritt duvch vorsorgende Dienste zu ergdnzen, Damit soll die Krankenversicherung
alten $tils tm Laufe der Zeit zu einer modernen Gesundheitssicherung ausgebaut werden.

Dieser Leitlinie entsprechend wurde 1971 fiir Millionen von Versicherten ein Rechtsan-
spruch auf Krebsfriherkennungsmafnahmen elngeflhrt, und alle Kinder unter vier Jahren
haben ciren Anspruch auf jahrliche allgemeine Vorsorgeuntersuchungen erhallen. Damit
wurde ein erster wichtiger Schritt vollzagen um die Krankenversicherung in Zukuntt viel
stirker als bisher auf praventive Aufgaben.auszurichen,

Die vierte. Leitlinie hieR, daR soziale Leisturgen und Dienste flexibel, den individuellen
Bediirfnissen der Menschen entsprechende Anpassungs- und Gestaltungsmiylichkelten erdff-
nen missen. Das bedeutet: Der historisch bedingte Schematismus fn der sozialen Siche-
rung mul dort abgebaut werden, wo es angesichts besenderer Probleme und Bediirfnisse bhe-
stimater sozialer Gruppen erforderlich ist. Auch hier sind selt 1963 krdftige Akzente
gesetzt worden, zum Beispiel die Erweiferung und Verbesserung des Angebots an Fortbil-
dungs- und Umschulungsméglichkeiten nach dem Arbeitsforderungsgesetz, oder durch den
viermonatigen Mutterschaftsurlavb. Im Sommer 1979 ist - nachdem im Januar 1974 die
zeitlich begrenzte Frelstellung der Mutter oder des Vaters von der Arbell bei Erkran-
kung ihres Kindes eingefiinrt worden war - ein Gesetr in Kraft getreten, das allen berufs-
titigen Frauen nach der Geburt eines Kindes einen viermonatigen Mutterschaftsuriaub im
Anschlu® an dle Mutterschutzfrist sichert. Wihrend dieser Zeit erhalten die Mitter ihren
bisherigen Nettalohn bis zu 750 DM monatlich und bleiben voll in das soziale Sicherungs—
svstem elngebunden.

Die finfte Leitlinle war die varwlegende Crientierung sozialpolitischer Malinahmen an
sozialen Zielen.und nicht an den sher zufilligen und schemetischen institutiorellen Ab-
grenzungen der verschiedenen sozialen Sicherungssysteme. Dic Ourchsetzung des Grundsatzes
von der Kausalitit zur Finalitat war 1969 besonders dringlich im Behindertenrecht; es
war angesichts seiner institutionellen Zersplitterung, seiner unterschiedlichen Ziel-
setzungen und stark voneinander abweichenden Leistungen reformbediirftig.

In der Rehabilitation gewdhrten insgesamt sechs Tragergruppen Leistungen nach unter-
schiedlichen Voraussetzungen in unterschiedlichem AusmaB und in unterschisdlicher Hohe,
je nachdem, welches Ereignis die Behinderung verursacht hatte oder bei welcher Institu-
tion der Behinderte versichert war, Es ist flir einen Beinamputierten schwer einsehbar,
dal die Frage, ob und in welchem Umfang er Anspruch auf eine Leistung hat, davon ab-
hingen soll, ob sein Leiden Folge eines Kriegsereignisses, eines Arbeits- oder eines
Verkehesunfalles. ist. Hinzu kam, daf die in manchem Einzelfall sicher schwierige Frage,
welcher Triger zustiandig sei, auf dem Riicken der Behinderten ausgetragen wurde. Nicht
selten. wurden dringend gebotene RehabilitationsmaBnahmen nur deshalb nicht eingeleitet,
weil zunichst die Zustdndigkeitsfrage zu kldren war.

Es bedirfte im wahrsten Sinne des Wortes einer seczialpolltischen Kraftanstrengung, um
fir die Sehinderten ein neues, zukunftsbezogenes soziales Leistungsnetz aufzubauen. Heu-
te ist der Grundsatz der Finalitit in der Rehabilitation umfassend durchgesctzt. Die be-
rufliche Wiedereingliederung hat Prioritdt, wle 12.000 Umschulungs-~ und.lo.oco Ausbi]-
dungsplatze in der Rehabilitation dokumentieren. Die stdrkere Orientierung sozialpoli~
tischer MaBnahmen an ihren eigentlichen Zielen erfordert auch eine stdrkere Betonung di-
rekter sozialpolitischer Lelstungen.

Ein entscheidender Beitrag zu mehr Chancengleichheit und sozialer Gerechtigkeit war hier
die Abldsung der steuerlichen Kinderfreibetrége ~ die elne mit steigendem ELnkommen
steigende Entlastung brachten - durch ein einkommensunabhingiges, fir alle gleiches
Kindergeld. Die frithere Regelung schlof gerade jene Familien welitgehend vom Familien=
lastenausgleich aus, die aufgrund ihrer Einkommenslage materielle Unterstiitzung beson-
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ders notig hatten. Es ist bezeichnend, dafi das erst 1961 eingefllhrte und mit einer Ein-
Kommensgrenze verbundene sparliche Kindergeld flir Zweitkinder bis zur Reform des Fami-
lienlasténausgleichs 1975 unverdndert 25 DM monatlich betrug. Eine Famille mit drei
Kindern hekam 192 75 OM Kindergeld, dazu kamen bel einem durchschnittlichen Facharbei-
tereinkommen noch Steuererleichterungen von 74 DM durch die Kinderfreibetridge - also
insgesamt 149 DM. Heute hekommt sie 350 DM.

Mit der Fortentwicklung und Vereinheitlichung unseres sozialen Sicherungssystems wdchst,
vor allem angesichts gestiegener Kosten, die konservative Kritik der Besitzenden. Es

sel zu biirokratisch,. heiBt es vielfach. Ein umfassendes, integriertes System, das Armut
und Mot durch die Gewdhrleistung von Rechtsanspriichen systematisch verhindern will, dem
einzelnen gleichwohl das.BewuBtsein gibt,. kraft eigener Leistungen daran beteiliqt zu
sein - ein solches System ist notwendigerweise biirokratisch organisiert, Es kann durch
verniinftige Organisation humaner gestaltet werden; das dndert aber nichts an seiner
prinzipiell biirokratischen Matur. - .

Von konservativer Seite wird immer hdufiger gegen die Biirckratie das Freiheitspostulat
ins Feld gefiihrt, wobel die Konsequenzen allerdings im Dunkeln gelassen werden. "Anony-
mitdt" und "Undurchschaubarkeit" sind die Schlagwérter der Kritik, Aber wenn, gemdf dem
Solidarprinzip, alle fiUr jeden einstehen, ist der Leistungsgeber notwendigerweise namen-
los, Wenn die Sozialleistung Ermecssenssache ware, dann miBte der Anspruchsberechtigte
mit dem Arbeitgeber oder eirem Beamten verhandeln, Nichts wdre anonym, alles ware
durchschaubar, der einzelne aber vor Willkir nicht geschiitzt. Legt dagegen sine fir alle
gleiche Formel die individuellen Leistungsanspriiche fest, dann reduziert sich der indi-
viduelle Kontakt auf das Ausfitlien eines Fragebogens. Die Entscheidung erfolgt anmenym,
aber nach objektiven Kriterien; die Leistungsherechnung ist fir den Laien undurchschau-
har, aber nachprifbar. Welche von beiden ist wohl die freiheitliche Alternative?

Gesetzliche Sozialversicherungen schiitzen den Bilirger in Notlagen nahezu autoratisch und
anonym. Aber sie entmindigen nicht. Was fur eine Yorstellung von {lindigkeit steckt da-
hinter, wenn von "Entmiindigung” der Biirger die Rede ist, weil diese vor weniger Schick-
salsschldgen auf der Hut sein missen, well ihnen Krankengeld, Arbeilslosengeld und Rente,
aufs Konteo liberwiesen, so selbstverstdndlich geworden sind wie Miillabfublr.und Wasserver-
sorgung? Diese Vorstellung meint offenbar eing Persdnlichkeit, die sich nur .in Not wnd
Existenzkampf .entfaltet: Auf dieses Reich der Miindigkeit und der Freiheit kann der wirk-
lich freie Blirger gern-verzichten. Und fast alle, die diese Freiheit fordern, haben fir
sich selbst hohe Abfindungsvereinbarungen und gut abgesicherte Pensionsvertrdge.

Sobald unsere Sozialpolitik der letzten Jahre an konkreten iehenslagen.gemessen wird,
verfllchtigt sich die aus suggestiven Schlagworten geformte konservative Kritik wie Ne-
bel in der Morgensonne. Ein besonders wichtiges Element unseres sozialen Sicherungs-
systems istdie dynamische Rentenversicherung, deren Prinzip des Generationsvertrages als
spezifische Ausprdgung des Solidarit3dtsprinzips heute von der iiberwiltigenden Mehrhcit
unseres. Yolkes getragen wird, Daf Unfreiheit oft crst dann sichtbar wird, wenn sie tiber-
wunden wird, zeigt sich plastisch am Schicksal der dlteren Generation, deren Demut und
Anspruchslosigkeit sprichwdrtlich gewesen ist, Nachdem in den letzten Jahren, zum Teil
gegen den Widerstand der CDU/CSU, das allgemeine Rentenniveau erheblich angehoken worden
ist - besonders durch die Einfiihrung der Rente nach Mindestelinkommen und die . Anhebung
der Krlegsepferrenten -, beginnen die alten Menschen, oft Uberwdltigt von lhrer neuen
Situatien, sich aliméhlich von ihrer althergebrachten Rolle der Zum-alten-Elsen-Geworfe-
nen zu befreien: Die neue Frelheit des Alters wird sich in einem gestisgenen Selbsthe-
wubiseln und in einer stidrkeren Ricksichtnahme der Gesellschaft auf die idltere Genera-
tion niederschlages.

Die Einfilhrung der flexiblen Altersgrenze war ein demonstrativer Akt der freiheitsmeh-
rung, dessen Bedeutung durch die Tatsache unterstrichen wird, daB drei Viertel der Be-
trof fenen von der Maglichkeit vorgezogenen Ausscheidens aus dem Arbeitsleben Gebrauch
machen, Die Bedeutung dieser Reform wird auch offenbar, wenn wir Festsiellen, daB ohne
dlese Reform heute entsprechend mehr Arbeitnehmer, vor allem dltere, arbeitslos ware

Die Sozialhilfe bleibt als letztes Netz sozialer Sicherung unverzichtbar. Aber je wirk-
samer die iibrigen Sicherungs- und Stabtlisierungssysteme unserer Gesellschaft funktionie-
ren, desto geringer wird die Zahl derer sein, die auf unmittelbare Versorqung angewiesen
aind, In diesem Sinn war die Einfihrung dexr Rente nach Mindestcinkommen ein wichtiger
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. sozialpolitischer Fortschritt, und es kennzeichnet das konservative Freiheitsverstand-
nis, daB die CDU/CSU es in den 2o Jahren ihrer Regierungsverantwortung nicht geschaffrt
hat, das Problem der Kleinstrenten auch nur anzugehen,

Der freikeitliche Chrakter der Sozialhilfe realisiert sich vor allem in ihren Rehabili-
tationsleistungen. Besonders der Schutz der Kinder aus Randgruppen und deren.Eingliede-
rung in die Gesellschaft als .lehenstiichtige Blirger ist eine Aufgabe freiheitlicher So-
zialpolitik, die.wir nach Krdften fordern wmiissen. Dieses Ziel erfordert individuelle
Fiirsorge, aber auch perstinliche Betreuung und nicht nur finanzielle Versorgung. Selche
Betreuung steht nicht im Widerspruch zum emanzipatorischen Ziel unserer Sozialpolitik.

Angesichts der sozialliberalen Gesellschaftspolitik der vergangenen Jahre beklaght Kurt
Biedenkopf “die zunehmende Betonung verteilungspolitischer Prioritdten und die standige
Ausdehnung der staatlichen Daseins- und Versorgungsverantwortung zu Lasten der individu-
ellen Bewdltigung von Lebensrisiken..., rapiden Verlust an Eigeninitiative und der Risi-
kobereitschaft der Blirger..."

So bruchlos diese Position sich in konservative Denktradition elnfiigt, so makaber ist es,
fir sie das Etikett “"freiheitlich" irn Anspruch zu nehmen. Die Freiheit, die Biedenkopfs

- wohlweislich nicht explizierte - Alternative beinhaltet, ist nur die Freiheit der Wahl:
¥ill ich mich versichern oder richt. Und Risikobereitschaft kann in diesem Zusammenhang
wohl nur bedeuten, irgendwelchen tebensrisiken ohne Riickversicherung die Stirn zu bie-
ten - ein Gedanke, der gerade den Menschen aus seinem Milieu zutiefst zuwider ist, wie
die Entwicklung des Unternchmenstechis, des Kenzentratlonsprozesses in der Wirtsehaft und
nicht zuletzt der Anstellungs- und Versorgungsvertrige von Managern bezeugt. Biedenkopfs
eigentliche Pointe ist die Umverteilungskritik, Sein Primat der individuellen Bewdltigung
von Lebensrisiken bedeutet am Ende nichts anderes als die verstirkte Bemessung des Ver-
sicherungsschutzes nach HWaRgabe des Finkommens. Seine KritlK betrifft Im Kern den winver-
Leilenden Charakter unserer sozialpolitischen Reformen:

- die Erhdhung und Dynamisierung der Kriegsopferrenten,

. = die Anpassung der gesetzlichen Krankenversicherung im Bereich der Angestellfen und die
Sicherung des. Arbeitgeberanteils,

- die Einbeziehung der tandwirte in die gesetzliche Krankenversicherung und die Dynami-
sierung ihres Altersgeldes, .

- die Offrung der Rentenversicherung fir alle Blrger, |

- die Einfihrung der Rente nach Mindesteinkommen,

~ die Anhebung und Dynamisierung von Arbeitsiosengeld, Kurrarbeitergeld und Arbeitslosen-

“hilfe, .

~ die Einfihrung des Versorgungsausgléichs bei Ehescheidungen,

~ die Reform des Kindergeldes.im Ranmen der Steuerreform,

~ die Ausdehnung der Lohnbindung bel fast allen lanafristigen Geldleistungen,

Hier geht es nicht um "Freiheit .oder Soziallsmus", sondernes geht um das Prinzip gerech-
ter Freiheitsverteilung als Voraussetzung jener Solidaritdt, die die CGrundlage gemein-
schaftlicher Frelheitsverteldigung und Freihelitsverwirklichung ist. Es geht um die Reali-
sierung von Chancengleichheit, die kenkret die Freiheitsentfaltung von mergen meilnt, ins-
besondere fiir die Kinder. Ohne umvertellende Sozialpolitik gibt es in einer Gesellschaft
utgleicher Einkommens-, Vermbgens- und Machtverteilung keine soziale Cerechtigkeit, kei-
ne gerechte Teilhabe aller an den Freiheitsrechien, keinen sozialen frieden und keine
Stabilitst der Demokratie. :

Freihelt kostet etwas. Individuelle Freiheit ist eine gesellschaftliche Leistung. Sie

kamn von den melsten Menschen in vielen Leberslagen nur in AnsSpruch genommen werden,

wenn leistungsfihige kollektive Sicherungssysteme vorhanden s$ind. Darum ist Freiheit

auch immer Ausdruck von Vertellungspolitik. Wo die Verteilung von Freiheit nicht schlich-

tes Abbild vorgefundener Verteilungsverhdltnisse sein soll, ist sle Gegenstand von Um-

verteilungspoiitik. Sie ist Ausdruck der Tatsache, da@ die Mehrheit des Volkes cigene

Vorstellungen davor hat, wie gerechte VYerteilung ven Freiheit aussehen soll,
{-/lo.8.1%80/hifca)

+ + +

{Entnommen dem jlingst erschienenen Buch "Sozialstaat und Freiheit" van Anke Fuchs und
Herbert Ehrenberqa, Suhrkamp.Verlag 4665)
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