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Das Recht auf Schutz vor pelitischer Verfolgung bleibt
unangetastet

W - b B Pk - - e B ol ok - - - -

Zum Entwurf eines zwelten Gesetzes zur Beschleunigung der
Asylverfahren

Von Willfried Penner HdB
Vorsitzender des Arbeitskrelses Innenpolitik der SPD-Bun-

destagsfraktion

Am 17. Juni 1960 haben die Kealitionsfraktion der SPD und
FDP den Entwurf eines Zweiten Cesetzes zur Beschleunigung
der Asylverfahren heschlossen. Der Entwurf beschidigt die
rechtsstaatliche Ausgestaltung der Asylverfahren 1n der Bun-

" |[desrepublik Deutschland nicht. Die Bundesrepublik Deutsch-

land bleiht zuverldssige Heimstadt fir politisch Verfolgte.
Das Grundrecht aus Artikel 1é des Grundgesetzes als Bekennt-
nis 2u den weltweit gliltigen Menschenrechten wird nicht an-

getaatet,
Die explosionsartig steigenden Zahlen der Asylbewerber zeig-

ten jedoch, dafl es zunehmend schwieriger wird, die Grenzen
des politischen Asylrechts elnzuhalten. Das Asylrecht in der
Bundesrepublik Deutschland ist nicht geeignet, die weltwsiten
irtschaftlichen und sozialen Probleme zu ldsen. Hier stellt
ich vielmehr die dringende Notwendigkeit, dem Ausbau der
ntwicklungspolitik die Bedeutung und das Gewicht einzurdumen,
it deren Hilfe allein das Problem an der Wurzel pgeldat wer-

en kann.

ie Zahl der Asylanirdge und der asylbegehrenden -Personen

st im Jahre I980 sprunghaft angestiegen. Bis einschlieBlich

ail 1980 gibt es etwa 60.000 asylbegehrende Personen, Von
diesen sind etwa siebzig Prozent Turken. Unter diesen befin-

en sich In zunehmendem HaBe und ganz iiberwiegend solche

ersonen, die nicht vor politischer Verfelgung Schutz suchen.
Sie tduschen Asylgriinde nur vor, um fiir die Dauer des Asylver-
fahrens zu elnem sonst nicht errelchbaren, aus wirtschaftli-

_¢hen Griinden angestrebten Aufenthalt in der Bundesrepublik

Deutschland zu gelangen.
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Aus der noch zu langen Dauver der Asylverfahren eryibt sich eine Sogwirkong, die die
Tendens hat, weltere Ausldnder anzuziehen, die ein Asylrecht nur vorschitzen.

Im verganganen Jahr hat der Bundestag deshalbh einmiitig ein Gesetz zur Beschiecunigung
der Asgylverfahesn beschlossen. Dieses szh den Wegfall des Widerspruchsverfahrens vor,
bie Berufung gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts wurde ausgeschlessen, wenn ddie
Klege einstismig als offensichtlich unbegriindet abgewlesen worden war, Seit dem 1,
danuar 1350 richtct sich die drtliche Zustdndigkeit flr das Verwaltungsgerichtsver-
fatren [n Asylsachen nach dem Wohnsitz des Asylantragstellers.. Bamit sind selt Be-
ginn ces Julwes statt cines Verwaltungsgerichts (Ansbach) und eines Oberverwaliungs-
gerichts (Verwaltungsgerichtshef Minchen) lnsgesamt 17 Verwaltungsgerichte und zehn
Oberverwaltungsgerichte zustdndig.

dariibechinaus hat die Bundesreglerung MaBinahmen gegen die gezielte Finschleusung von
fsylbewerbern durchyesctzi, Gegen das Schlepperunwesen, das erst viele Personen veor-
anlaits in der tunfesrepunlik Deutschland elnen Asylantrag zu stellen, konnle in gini-
gen Staaten geinligreleh worgegangen werden, Das gllt lnshesondere fiir Pakistan, Die
bhnFlahang Wder Visantlieht fiat sich dabel als hilfreich erwicsen, Bariberhinaus ist
dns Bancdzsant persniell verstiérkt worden, Die Zahl der Anerkennungsausschiisse lst auf
Jotzt 2% estuibt worden, Weltcre organisatorische Verbesserungen werden ausgefihrt,

Bee jeizt von den Koslitionsfraktionen baschlossene Entwurf sieht im wesenilichen vor,
dds Asyiver zheen durch FaBnahmen auf der Ebene der Verwaltung zu beschleunigen. Es
yait dabel sm wewuntlichen um die Ersetzung der AusschuBentscheidung des Bundesamtes
fipe 7. Anackesnunyg sHsldndischer Flichilinge durch die Entscheidung einzelner Be-
dicrsy o, e verhesserong der Mltwirkongspflicht des Asylbeqehrenden sowie wuwm dic
BLif iy du, Jrfahrens Jdber den Asylantrag und das ausldnderrechtiiche Verfahren,
Aed fes oo onoile Prage des Aofenthaltsrcohts geht,

arEoseg b o Ta ghellt klar, daR die jelat zu treftencen fegelungen 3ls So-
ieignegrwe rene Degrenzt, ndmiieh bis zum 31, Dezember 1983, In Kraft bleiben sollen,
Dtk Lostonoh, dad die weitere Entwicklung beobachtet werden soll,

|
N

e

et Ml Fasaerf dibectzigt die Cntscheidung dber den Asylantrag auf elnen Beam-
i -5, Dicser entscheidet weisungsfrel. Auch bisher haben die Anerken-
czipsterd entschieden. Damit wird deutlich gemacht, dald siz Be-

i Aeesesanies in theer Stellung als Entscheidungspersonzn der dtaius der
s kn Ldidliinglgkeit angendhert werden sollen. Sie sollen von sachfremder

ton frizfaeialies werder, Eine politische Kontrolle besorgt die [nsiitution udzs
Bt Tryagtoa fhr Asylangelegenheliten. Dleser kann sich an einem Anerksnnungsver-
Frpven ver den Ponubesamb und var den Verwaltungsgerichten betelligen, [ hat Gelegen-
e ilosna Sulerunsy und zur €indegung von Rechtsmitteln, Der Bundesbeauftragte fiie
Anyiapg. i gestiicen wird vem Bundesminlster des Innern berufen und entlassen; er ist
an Wetsannen dos Bundesainisters des Innern gebuinden.

Vapanr ooh O des Enteurfs enthalt Mitwirkungspflichten des Antragstellers. Disser hat
e o fopdeviichen Auskinfte zu ertellen und auf Verlangen vor dem Bundesamt persdin-
chernen, Des Lucdesant kann dem Antragsteller einc Frist setzen und ihn
acFTuuera, Brgebein zum Sachverhait, auf den er geinen Asylantrag stiitzt, zu ergénzen
srd siel 7o neabimnlae kidrungsbedicftigen Punkten zusitzlich zu duflern somiz auch
Hpeiinen e aodsre Unterjagen vorzulegen, auf die sieh der Auslander in sedver Asyl-
seen het, Ler £rfullung dieser Auflagen kann das Bundesamt dem Asylanirag-
bl iae sron Frist oeuzen, Yerstrelcht diese Frist ungenutzt, kann das BundeAmE vhne
Beriwtinichitigune der nachgeforderien Angaben entschelden, wenn sich sonst die Ent-
wehol s el oger 1 wirdes;, der Antragsteller seine Verspatung nicht genluwend enf-
fat und or zusdtzlich (ber dic Folgen eines Fristversdumnises belehrt werden
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_ Paragraph 4 gibt den Ausldnderbehdrden die Mdglichkeit, die Aufenthaltserlaubnis mit

der Auflage zu versehen, daB sich der Auslinder an einem bestimmten Ort aufzuhalten
hat. Diese Bestimmung hat mit der Mdglichkeit, Sammellager zu errichten, direkt nichts
zu tun. Diese ergibt sich vielmehr schon aus Paragraph 39 des Auslimdergesetzes, wo-
nach die Bundesreglerung im Benchmen mit- der zustndigen Landesregierung die Sammel
lager fUr Auslinder bestimmen kann; diese Regslung bleibt durch den Entwurf unberihrt.
Paragraph 4 ermigiicht alse nicht die Errichtung von Sammellagern lber dle geltenden
Sestimmungen hinaus, Die Stadte und Gemeinden sind jedoch nicht gehindert, Gemein-
schaftsunterkiinfte elnzurichten, etwa umn die DurchfUhrung des Asylverfahrens sichern
zu helfer und soziale Rilfeleistungen sc¢ weitgehend wie miglich in Form von Sachlei-
stungen zu erhringen.

Oie Paragraphen S, 6 des Entwurfs sehen die MaBnahmen vor, die die Ausldnderbehdrde
zur Beendigqung des Aufenthalts ergreifem kann., Wenn nimlich das Bundesamt den Antrag
auf Anerkennung als Asylberechtigter abgelehnt hat, werden die Akten der zustdndigen
Auslinderbehdrde (thersandt. Diese fordert den Ausldnder zur Ausrelse auf. Diese Auf-
forderung wird mit der Ankilndigung versehen, daB nach Ablauf einer bestimmten Frist
die Abschiebung erfolgt. Die Ausreisefrist muf mindestens einen Manat betragen, ge~
rechnet von der Zustellung beider Entscheidungen, ndmlich der Ablehnung des Asylan-
trages und der Ausweisungsverfiigung, Diese Entscheidungen ergehen schriftlich, sind
zu begriinden und mit einer Rechtshelfsbelehrung zu versehen. Gegen beide [ntscheidun-~
gen kann der Auslinder auch nur gemelnsam vor dem Verwaltungsgericht klagen. Uber die
Klags wird in einem gemeinsamen Yerfahren verhandelt und entschieden.

Gegeniiber dem geltenden Recht ermiglicht diese Regelung die Parallslschaltung des
aufenthaltsrechtlichen und des asylanerkennenden Verfahrens. Bisher war diese Paralle-
lisferung nur unter erschwerten Voraussetzungen moglich. Das fiihrte hdufig dazu, dai
sich dem rechtskr§ftig mit eilnem Ablehnungsbescheid abgeschlossenen Asylverfahren noch
ein ausldnderrechtliches Verfahren anschloR. Was dle Verwaltungsgerichtsebene angeht,
tragen Paragraphen 5, 6 des Entwurfs dazu bei, daB nicht mehr unter Umstdnden sechs
gerichtliche Instanzen, sondern drei sich mit dem Begehren des asylantragstellenden

Ausldnders zu befassen haben,

In diesem Zusammenhang ist die Frage diskutiert worden, welche Auswirkung die nach
geltendem Recht (Paragraph 80 der Verwaltungsgerichtsordnung) bestehende Miglichkelt
hat, die Ausweisungsverfligung mit der Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit zu ver-
sehen., In der Begrindung des Entwurfs st klargestellt, daB sich an der geltenden
Rechtslage nichts dndern soll, vielmehr die sofortige Vollziehbarkeit angeordnet wer-
den kKann, wenn die Voraussetzungen der Mummer vier zu Paragraph 1l der Yerwaltungs-
vorschrift zum Auslindergesetz gegeben sind. Nach dieser Vorschrift kann gegen den
Asylantragsteller die Auswelsung verfigt werden, In der Ausweisungsverfiigung ist anzu-
geben, daid der Auslander die Bundesrepublik Deutschland erst zu verlassen hat, wenn
der Asylantrag rechtskriftig abgelehnt worden ist.

Von diesem Crundsatz gibt es Ausnahmen, Danach kann fin bestimmten Fillen vor rechts-
kriftigem AbschluB des Asylverfahrens ausgewlesen werden, Das kann einmal der Fall
svin, wenn der Auslinder zur Begriindung eimes mit der liberschrift "Asylantrag" ver-
sehenen Begehrens etwa angibt, daB er Arbeit in der Bundesrepublik Deutschland suche,
Bei einem solchen "Asylantrag" wird also offensichtiich ein Asylgrund nicht geltend
gemacht, Ein weiterer Ausnahmefall besteht dann, wenn eln Asylantrag mit der gleichen
Begriindung gestellt wird wie ein vorher rechtskrdftig bereits abgelehnter Asylantrag.
Ein solcher wire namlich regelmdBig als effensichtlich rechtsmighriuchlich zu werten,
SchlieBlich kann die sofortige Vollzishung der Ausweisungsverfiigung angeordnet werden,
wenn der Auslinder bereits in elnem anderen Staat Schutz vor Verfolgung gefunden hat,
Solche Fille sind etwa gegeben, wenn ein politisch Verfolgter in einem anderen Staat
bereils Asyl erhalten hat, danach aber in die Bundesrepublik Deutschland einreist und
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sich hier ebenfalls auf eine pelitische Verfolgungssituation in seinem Heimatstaat
beruft. Und schlieBlich kann dle sofortige Vollziehung der Ausreisungsverfiigung ange-
ordnet werden, wenn der Asylantragsteller sich sines kriminellen Verhaltens schuldig

gemacht hat.

Begen die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist dem Ausldnder der Weg zum Verwal-
tungsgericht erdffnet, Dleses behandelt die Frage, ob die Anordmung der sotortigen Voll-
ziehbarkeit rechtens ist, Im Zusammenhang wit dieser Prifung ist auch zu beurteiien,

¢b der Asvlantrag zu Recht abgelehnt worden ist. Wenn auch das der Fall ist, kann das
Verwaltungsgericht die Anordnung der sofeortigen Vollziehbarkeit hestdtigen. Dagegen

kann der Auslénder noch zum Gberverwaltungsgericht gehen, das unter den gleichen Ge-

sichtspunkten sein Begehren erneut priift,

Nach gegehener Rechtslage ist dariiberhinaus sichergestellt, dal wahrend dleses Ver-
fahrens eine Abschisbung des Auslinders nicht mbglich ist.

Im Zusammenhang mit den Beratungen des Entwurfs werden weitere administrative MaRnahmen
zu erértern und im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des Entwurfs durchzufihrer sein.

In den Koalitionsfraktionen herrscht Einverstdndnis darlber, dafi die Erweiterung der
Visapflicht, wiinschenswert ist. Sie soll Uber die bereits bestehenden Visapflichterwei-
terungen hinaus in erforderlichen Fallen durchyesetzt werden.

Schliefdlich sellen arbeits« und sozialpolitische MalBnahmen adwinistrativ eingefihrt
werden, Erforderliche Gesetzesdnderuncen in diesem Zusammenhang mUssen gegehenenfalls
auTgenommen werden. In dlesem Zusammenhang 1st wichtlg, dem Asylantragsteller die Ar-
beitserlaubnis filr eine Zeit zu versagen, etws fir zwdlf Monate. Sozialleistungen sol-
len von den Trdgern der Sozialhilfe sowelt wie méglich als Sachlelstungen erbracht
werden. Eine mdgliche Regelung ist weiter zu beraten, ndmlich die, Kindergeldzahlungen
$0 lange auszusetzen, bis Uber den Asylantrag rechtskrifting entschicden worden Lst.
kird dam Asylantrag statigegeben, wire Kindergeld riickwirkend ab-dem Tag der Einreise
in die Bundesrepublik Deutschland zu zahlen seins SchlieBlich sollen die Kosten fiir
die Abschiebung fUr einen illegal beschaftigten Ausidnder dem Arbeitgeber auferlegt
werden, Zu kliren ist, ob diese Malnahme ohne eine gesetzliche Xnderung mdgiich ist
nder aber elne Rechtsgrundlage geschaffen werden mufs,

Die: sofort durchsetzbaren MaBnahmer. werden morgen auf den parlamentarischen Weg ge-
brachi. Sle sind so eingerichtet, daB sie elne schnclle und angemessene Antwort auf
die anstehenden Prebleme sein konnen, Oer Grundgod;nke, daP das in der Verfassungy abge-
sicherte Recht auf Schutz vor pelitischer Verfolgung (Asylrecht) nicht angetastet wird,
ist als Leltides kennzelehnend. Der Sicherung des Asylrechts dient es, Mifibriuche zu
unterbinden und die Stidte und Gemeinden, die die Hauptlast dieser MiBbrauche 2u tra-

gen hapen , mit ihren Problemen nicht allein zu lassen, m;::fmﬂ‘}ﬁmﬁﬁ : @
: {=/18.6.1980/ks ko) Recyoling-Papier
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Pladoyer fiir das Verbot der Lelharbeit

P e P e e W e Bk o oA e

Zum neuven Bericht iiber das Arbeltnehmeriiberlassungsgesetz

Yon Egen Lutz MdB
Vorsitzender der Arbeltsgruppe Probleme des Arbeitsmarktes der SPD-Bundestagsfraktion

Nicht alle, sondern alle zwel Jahre wieder, mufl die Bundesregierung nach einem.BeschluB
des Bundestages Uber die Erfahrungen bel der Anwendung des Arbeitnehmeriiberlassungsge~
setzes berichten, Der neueste Sericht ist vom Bundesarbeitsministerium {BMA) inzwischen
fertiggestellt worden und bedar? “nur noch” der Aessortabstimmungen - und war damit auch
schon offentlich in Umiauf. In Bonn bleitht, wle man weiB, nichts lange unter der Decke.
Der neue Arbeltnehmeriiberlassungsbericht ist eine spannende Lektire, was man von den
drei Berichten zuvor nicht gerade sagen konnte. Die Angst vor dicken Papieren ist welt
verbreltet urdl ja auch oft begriindet, in diesem Fall jedoch nicht.

Der Bericht lst nicht allein ein biirokratischer Tatigkeitsnachwels, es werden auch Mei-
nungen verbreitet, zum Beispiel der Jarifvertragspartelen, aber auch neue Erkenntniase
vermittelt, die durch Forschungsarbeiten ermdglicht wurden, Der Bundesminister fir Ar-
heit und Sozialordnung hat sich an seiner elgenen Meinung aber auch nicht vorbeigema-
gelt, die erarbeiteten SchluBfolgerungen sind zweokmadlg, notwendig und hilfreich. Das
weitergehende notwendige Zisl ist und bleibt aber das generelle Verbot der Lelharhelt.

In den letzten zwel Jashren ist die Zahl der Lelh-Arbeitnehmer erheblich geatiegen, In
einigen Wirtschaftshersichen gibt es so gut wie keine Arbeitnehmeriiberlassung, hinsicht-
lich der minnlichen Leih-Arbeltnehmer gibt es nach wie vor die Schwerpunkte der Tatig-
kelt im Baugewerbe, auBerdem als Schlosser, Mechaniker oder in verwandten Berufen. Bei
den weiblichen Lelh-Arbeltnehmern Gberwiegt eindeutig die Verwaltungs- und Biroarbeit.
Die auslindischen Lelh-Arbeitnehmer kommen, was die legalen Félle angeht, in erster Li-

nie aus dem EG-Raum.

Auch fir die Jahre 1978 und 1979 muB festgestellt werden, daB Uber den Umfang der ille-
galen Arbeltnehmeriberlassung keln aussagefdhiges Zahlermaterial vorhanden ist. Aus
vielen Einzelbausteinen satzt sich jedoch das Bild zusammen, dad der Sklavenhandel nach
wie var bliiht, Im Bericht des BMA kann man nachlesen: "Allein die Staatsarwaltschaft Bo-
chum ermittelt als eine von mehreren Schwerpunkt-Staatsanwaltschaften gegen Wirtschafts-
kriminalitat in Mordrhein-WestPfalen gegen insgesamt 291 Unternehmen wegen des Verdachts
unerlaubter gewerbsmiBiger Arbeltnehmeriiberlassung und anderer mit diesem Tatkomplex
zusammenhingender Straftaten,” Die Titigkeit der illegalen Verleiher spielt sich - wie
man sich denken kann - im Verborgenen ab. Aus Forschungsarbelten ist hekannt, dafl auf
sechs illegale Leih-Arbeitnehmer nue ein legaler komnot. In einigen Betrieben wurde so-
gar eine Relation vpn lo:l festgestellt. Unter den illegal titigen Arbeitnehmern sind
Auslsnder stark vertreten, Aus dem Berlcht ist festzuhalten: "Die Forschungsinstitute
iiben in ihren Untersuchungsberichten allerdings Kritik an der Durchsetzung der Straf-
vorschriften. Nach ihren Berichten reichen die Kontrollen der Behérden nicht aus, die
meisten illegalen Verleiher van Auslindern bleiben strafles," - Das ist, wepn auch ein
vorsichtiger, RUffel auch an dle Adresse der Bundssanstalt fir Arbeit,

Uber die Arhbeitswelse Illegaler Verlaiher kann man nur staunen, der kriminellen Phanta-
sie sind kaum Grenzen gesetzt. Das Geschaft der jllegalen Verlelher ist der Schaden der
Solidargemeinschaft, denn Sozialversicherungsbeitrage werden nicht abgefithrt, Steuern
werden hinterzogen. Der Gesamtschaden wird auf mehrere Milliarden geschdtzt. Die Tricks
sind vlieifsltlg, es werden Vertrige liber die "Gestellung freier Mitarbeiter'" geschlos-
sen, angeblich “selbstindige Gewerbetrelbende" vermittelt und im grofen Unfang Scheln-
werkvertrige geschlossen. Gerade diese Schelnwerkvertrdge werden von den illegalen Ver-
leihcrn immer perfekter ausgestaltst, wle man im Bericht nachlesen kann. (le Dummen
sind nlcht nur die Arbeltnehmer, die die sozlalen Leistungen in den verschiedenen Be-
reichen finanzieren, sondern auch die Leih-Arbeltnehmer, die, zum Beisplcl im Kranke
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heitsfall, auf Sozialhilfe angewiesen sind: "Oft wird gegen das Recht auf Lohnfortzah-
lung im Krankheitsfall verstoBen. Bel Krankheit werden illegale Leih-Arbeitnetmer frist-
los gekilndigt, wobel der illegale Verleiher Arbeitsverwelgerung unterstellt.”

Die Auswirkungen auf den Arbeltsmarkt sing unterschiedlich, Der Cesamtumfang der l.eihar-

- heit mag manchem geringfliglg erschelnen. Da es eine branchenspezifische Konzentration

gibt, kann kaum von einer harmlosen Wirkung gesprochen werden. AuBerdem muB man sich
vergegerwartigen, daf fn vielen Fillen auf einem Arbeltsplatz nacheinander mehrere Leih-
Arbeitnehmer beschiftigt werden und so die zusitzliche Eipstellung von Stamm-Arbeltneh.
mern vermieden wird. Gar mancher Lelh-Arbeltnehmer will sich vor dem Zugriff der Gliubi-
ger schiitzen, Hauflg handelt es sich um Pfindungs- oder Unterhaltsschuldner. Auch hier
gl1t die Feststellung, den Schaden haben schliefitich andere.

Die Bewertung der ‘Arbe{tnehmeriiberlassung durch die Cewerkschaften i{st wieder einmal
eindeutig ausgefallen, jedenfalls was den DGB angeht. Die Gewerkschaften missen das Ver-
bot der Lelharbelt fordern, jede andere Position wire unylaubwiirdig. Die Arbeltgeher
sehen das Problem - wie kinnte das anders sein - anders. Fiir sle ist es "unabdingbar,
daf} das Grundrecht. der frelen Berufsausiibung des Verleihers gewshrleistet bleibt." Der
Sklavenhandel soll derartig geschiitzt werden missen, das kann doch nur ein Witz sein.

Nie Bundesanstalt fiur Arbeit kommt lhrer PPlicht zur Uberwachung der zugelassenen Ver-
Jedher nur ungerdigend nach. Das {st nicht nur eine Frage der Personaldecke, sondern

auch der Motivation. Es wire notwendig, dad.alle Beschiftlyten der Arbeltsverwaltung,
zun Belisplel auch die Vermittler, ein Auge auf die Arbeitnehmeriiberlassung werfen wiicden,

Hinxichtiich der Analyse des Arbeitnehmeriiberlassungsberichtes kann es keine Meinungs-
versailedenheiten geben. Eigentiich miBte das auch fir dle SchluBfolgerungen gelten,
Na: inrale Verbot der Arbeilehmeriiberlassung muB die richtige Antwort des Gesetzgehcrs
sein, dug Pundesministerium fiir Arbeit und $ozialordnung hat sich immerhln dazu durch-
arrungen, bei der Bauwirttschzft elnen Anfang zu machen: “"Aus diesen Griinden hilt die Bun-
desragierung Tiir den Uerelch der Bauwlrischaft ein Verbot der Arbeitnehmeriiberlassung
e rawwendig, weil auf andewr Art und Welse Ordnung In diesem fereich nicht herzustel-
len ist," inter der Veraussetzung, dafies weiter cugelassene Arbeitinehmeritberlassung
aeten wird, 13t der Vorschlag tdes BMA, die (iberwachungsrechte im Entleiherbetrieb zu
sclaffer, wichtig., Bie fetzt noch auf den Verleiherbetrieb beschrdankten Kontroll- und
:erwackungsrochte der Bundesanstalt fiir Arbeit missen - s¢ schreibt der Bericht - auf
legaic Cntleiher ausgedehnt werden. {lervorzuheben Ist auch: "Wirkungsvell kann illegale
Araeld tnehmeriiberlassung nur dann zuriickgedrdngt werden, wenn auch das Verhalten des
fnileihers, der einen deutschen illegal verliehcnen Arbelinehmer beschiaftigt, mit einem
Bulgeld geahndel wied (BuBgeld fiur illecale Entlelher). Die hohe Zahl der Fdlle der
Farnung durch Schelnwerkvertrdge bedarf elner angemesscnen Reaktion. Der Bericht
schligt vor: "Aet bestimmten Erscheinungsformen dec Emtsendung von Arbeitnehmern des
Hersinllers im Rahmen eines Werkyvertrages 1n den Betrleb des Beastellers oder eines
Oritsen muB daher eline geselzliche Vermutung fiir das Vorliegen vor gewerbsmdiger Ar-
hetiteehgeribertassung eingefihet werden."

Mley In abliem, der Bericht kann sich wirklich sehen lassen, map muf schon von aus-
nerelchneter Qualitdt sprechen, Gemessen an der notweridigen Farderung elnes totalen
Verliuts der Arheitnehmerdberlassung ist der Bericht aber, bereits ein KompromiS, Der
Sesatrzgeber kann in dieser Legislaturperfiode die notwendigen Konsequenzen nicht mehr

i ziehan. Worauf es ankemnt 1st, entsprechende Vormerkungen flir die Regierungserkizrung

raon dem 5, Oktober zu fertigen, (-/18.6.1980/vo-he/ko)
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Ein Mann des Ausgleichs

- - - -

fum Tode von Professor Ludwig Raiser

Von Wiily Brandt MdB
vors;tzender der SPD

Der ehemalige Prdses der Synede der Evangelischen Kirche in Deutschland,
Professor Ludwig Raiser, Ist tot. Sozialdemokraten werden ihn als elnen
jener Protestanten im Geddchtnis behalten, der mit dazu belgetragen hat, daB
der Ausgleich mit den osteuropdischen Stasten, vor allem mit Polen, auf den
Weg gebracht wurde. Die Entschlossenheit, mit der Ralser fiir die Osfvertrﬁge
elngetreten 1st und welte Telle der Chreiten in diesem Lande 1n die gleiche
Riohtung bewegte, war fiir manche von uns eine Bestitigung dafiir, dafl der .
eingeschlagene Weg richtig war,

Die Im Jahre 1965 verdffentlichte Ostdenkschrift der EKO trdgt nicht unwe-
sentlich Ludwig Ralsers Handschrift, Der daris geforderte Abschied von rea-
1it4tsfernen Doktrinen und die Aufforderung an die damalige Regierung, eine
Politik des Ausglelchs zu entwickeln, zog Raiser viel Kritik zu. Auch er
multe die Diffamierung seiner Person erfahren. '

Aber er durfie doch auch erleben, daB sich manche alnstmalige Gegner einer
neuen Politik von dem, was politisch dann doch erreicht wurde, iiberzeugen
lieBen, Wie ich aus Begegnungen mit Ihm welP, hat Ludwlg Raiser darin, daB man
‘sich in der Gestaltung einer illusionsfrelen Ostpolitik zussmmenfand, den Be-
.weis gesehen, daf Protestanten nach vorn gerichtet politischen Einfluf nehmen
Eﬁnnen. Und daf es fiir "biirgerliche" Krifte moglich ist, ait der Sozialdemo-

kratie 2usammenzugehen.

Ludwig Ralser stand -als Rechtslehrer in der besten Tradition elnes Verstindnis-
ses von Demokratie, das lber die formalen politischen Rechte hinaus fiir die Er-
giinzung durch die Arbelt am sozialen Bundesstaat eintritt. Fiit Sonderlnteressen

¢

lief} er sich nicht vereinnahmen. Er sprach nicht nur von Versthnung, sondern
setzte sich dafir ein, das fir notwendig Erachtete zu verwirklichen. Und er

- zeigte, daB Christsein zuwellen bedeutet, kontrovers sein zu miissen.
| | (-/18.8.1980/ va~he/ko)
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