Sozlulclemokrahscher

Chefradakteur:
Helmut G. Schmidt
Heusaelke 2—10, G300 Bonn 1

Pressedienst

Pogsifach: 12 04 08
Telafon; (02221) 218038/38
Telox: 0B84 846 ppbn &

Inhali

Hans-Jochen Vogel MdB, Bun-
desminlster der Justiz,
setzt sich flr die Meuord-
nung der Juristenbildung
eins Zweifel unbegriindet.
Selte 1/2

Reinhard Scheibe MdL, Vor-
sitzender des NDR-Rundfunk-
rates, sieht verfassungs- |
rechtliche Bedenken gegen
den Albrecht-Stoltenberg-
Vertrag bestdtigt: Rund-
funkstaatsvertrag verfas-

sungswidrig.
Seite 3{4

Herbert Schmalstieq schil-
dert die Entwicklung der
Stadtepartnerschaft zwi-
schen Hannover und Poznan:
Gutes Belsplel fir Aus-

sthnung.
Seite 5/6

Aufruf der Jungsozialisten
zvr Demonsiration und
Kundgebung "Fir Frieden
und Demokratie™ am 24, Mai,
Selte 7

§

Herausgsber und Yerleger.

Bozieldemoknatiacher
Fresaadienst GmhH
Godeshergar Allee 198~112
5300 Bonn 2

Telgton; (02221} B 2~

3%, Jahrgang / 91 13, Mai 1980

fweifel unbegriindet

-----

Bessere Juristenausbildung ~ bessere Rechtspflege

Von Dr. Hans-Jochen Vogel MdB
#itglied des SPO-Prasidiums und Bundesminister der Justiz

Durch das Gesetz zur Anderuny des Deutschen Richtergesctzes
vom 10, September 1971 ist die Meuordnung der Juristenaus-
bildung eingeleitet worden. Das Gesetz ermigllcht den L3n-
dern « zundchst befristet auf zehn Jahre - die Erprobung
neuartiger juristischer Aushildungsgdnge, in denen die bisher
in zwel Abschnitte getrennte theoretische und praktische
Ausbildung zu einem einheitlichen Studiengang von mindestens
fiinfeinhalb Jahren zusammengefaft ist. Wegen des spiten Be- -
ginns der meisten Modellversuche liegen noch nicht genigend
trfahrungen vor, um bis zum Ablauf der Experimentierphase

im September 1981 iUber die notwondigen Anderungen der Ju~
ristepausbildung zu entscheiden, Die Bundesregierung hat des-
halb im vergangenen Jahr einen Gesebzentwurf vorgelegt, der
eine Merlanqerung der Experimentierphase vorsieht.

Van der Opposition wird die Hotwendigkeit dleses Cesetzes in
‘fwelfel gezogen., Oie im Rahmen der parlamentarischen Beratun-
gen durchgefithrte Anhdrung von Sachverstdndlgen hat ergeben,
daf diese 7wcifel unbegriindet sind. Mit grofler Mehrheit haben:
sich die Sachverstindigen fir eine Verlingerung der Experimen-
tierphase ausgesprochen. .

Ausschlaggebend hierfur sind vor allem folgende Grinde: Die
herkommliche Juristenausbildung weist nach allgemelner Mei-
nung Mangel auf, die ihre Neuordnung dringend geboten erschei-
nen lassen, Eln vorzeitiger Abbruch der insgesamt acht ein-

| stufigen Modellversuche lieie sich nur rechtfertigen, wenn

dlese VYersuche gescheitert wiren. Hiervon kann jedoch keine
Rede sein. Die hisher verliegenden Ergebnisse lassen crwar-
ten, daB wit der im Durchschnitt um zwei Jahre kiirzeren ein-
stufigen Ausbildung mindcstens gleichwertige Ergebnisse er-

Fennqlizer iy
L ey e Kodniugi
Ruelve-Tapar



35. Jahrgang / 91/ 13, Mal 1980 m

zielt werden konnen wie mit der herkommlichen Ausbildung. Positiv beurteilt wird veor
allem dic frilhe Begegnung mit der Praxis in den einstufigen Ausbildungsgingen. Sie
wirkt sich nach dem Urteil von Aushildern und Prlifern motivationssteligernd auf die
Studierenden aus; sle verstdrkt Interesse, Engagement ung Verstindnis,

Eine Beendigung der einstufigen Modellversuche bereits im Jahre 1991 wiirde die Uber-
nahme der sich schon jetzt abzelchnenden positiven Elemente der einstufigen Aushil-
dung in die kiinftige Ausbildung srschweren, wenn nicht unméglich machen. $ie wirde dar-
liber hilnaus die acht elnstufigen Fachberelche zwingen, kurz nacheinander und zeit-
weillg sogar nebenginander drel unterschiedliche Ausbildungsginge anzubieten, Die da-
mit verbundenen Belastungen sind fiir Hechschullehrer und Praktiker kaum zumutbar, Vor
allem aber l3Rt sich ein derartiger Zustand im Aushildungsbereich gegeniiber den immer-
hin mehr als 5.000 Studierenden der einstufigen Fachbereiche, deren angemessene Be-
treuung nicht sicherzustellen wire, nicht verantworten.

Die Verldngerung der Experimentierphase verhindert auch kelneswegs Anderungen der
herkdmmlichen Ausbildung, die vorab notwendig erscheinen., Solche Anderungen sind
nicht an dem Gesetzentwurf der Bundesregierung gescheltert) sie haben sich vielmehr
deshalb bisher nicht durchsetzen lassen, well Meinungsverschiedenheiten dber Sinn,
Ausmal und Ziel dieser Anderungen bestehen, Dle Bundesreglerung wirde es begriien,
wenn die Linder in dieser Frage doch nech elnen Kempromil erreichen kénnten, Im
Bundestag 1st er am Einspruch Bayerns gescheitert.

Die Rickkehr zu einer bundeseinhelitlichen Ausbildung wird durch den Reglerungse
entwurf nicht verzdgert. In diesem Entwurf wird ausdricklich die Absicht der Bun-
desreglerung betont, einen Entwurf zur Neuordnung der Juristenausbilduny so recht-
zeltig vorzulegen, daf das Gesetzgehungsverfahren in der ndchsten Legislaturperiode
abgeschlossen werden kann. Dlese Zielsetzung, liber die bei den politisch verantwort-
lichen Krdften Einvernehmen besteht, 1dRt sich nach dem Stand der Ausbildungsver-
suche und ihrer Auswertung in enger Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern ver-

wirklichen.

Die Bundesregierung mift der angestrebten MNeuordnung der juristischen Ausbildung
erhebliche Bedeutung zu, da Uber eine sachgerechtere Aushildung die Qualitdt der
Rechtspflege insgesamt verbessert werden kann, («/13.5.1980/ks/ca)
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Rundfunkstaatsvertrag verfassungswidrig

Al - - - M Bl Sl b

Rechtsgutachten bestdtigen die verfassungsrechtllchen Bedenken

Von Reinhard Scheibe MdL
, Vorsitzender des NDR-Rundfunkrates
Parlamentarischer Geschiftsfihrer der SPD-Landtagsfraktion Niedersachsen

Der Staatsvertrag war noch nicht lange unterzelchnet, als ihm in ersten Stellungnahmen
von Kompetenten Sachkennern des Rundfunkrechts Verfassungswidrigkeit vorgeworfen wurde.
Elnige trugen verfassungsrechtliche Bedenken gegen einzelne, andere gleich gegen elne

Vielzahl von Regelungen dieses Staatsvertrages vor, Selbst die furistischen Kronzeugen
der COU-Rundfunkpolitik konnten das Vertragswerk Albrechts und Stoltenbergs nicht ganz

von diesem Makel befreien.

Nun liegen die ersten ausfithrlichen Rechtsgutachten vor, die die Professoren Jarass
{Berlin) und Lange (Giefien) im Auftrage der niedersichsischen SPD-Landtagsfraktion er-
stellt haben, Das Fazit vorweg: Der Vertrag hilt einer verfassungsrechtlichen Priifung
in seinen wesentlichen Punkten nicht stand, er ist rundum verfassungswidrig.

Das gilt fiir so wesentliche Elemente wie die Programmgrundsdtze und die Grundsdtze

der Programmgestaltung, fiir den staatlichen Einflu in den Aufsichtsgremien, flir die
Regelung der staatlichen Rechtsaufsicht Uber die Anstalt und fir die Gesamtheit der
Zustimmungs~ und Weisungsrechte der Regierungen. Es gilt mithin flr fast den ganzen

Staatsvertrag,

~ Die VerfassungsmdBigkeit der Porgrammgrundsdtze wird in dem Gutachten von Professor
Lange untersucht, Er stellt fest: "Der Staatsvertrag zielt auf eine Bindung des NDR
an Programmgrundsdtze ab, dle das MaR dessen, was der Staat dem durch Artikel S ab-
satz 1 Satz 2 Grundgesetz in seiner Freiheit geschiitzten Rundfunk vorschreiben darf,
in verfassungswidriger Welse {iberschreitet. Der NDR wird hiler staatlichen Reglemen-
tierungen unterworfen, die moglicherweise staatlichen Verwaltungseinheiten auferlegt
werden Kdnnen, nicht aber einem im Sinne des Crundgesetzes frelheitlich verfaBten

fRundfunk,"

- Die Zusammensetzung des Verwaltungsrats halten beide Gutachter fiir verfassungswidrig.
Jarass meint, 2ugunsten der Regelung des Staatsvertrages spreche, dal zwel Linder
sich den Antall am Verwaltungsrat tellen. Sofern allerdings im beiden Ldndern die
gleiche Partei die Landtagsmehrheit stelle, was keine nur marginale Moglichkeit sei,
warde dieser Gesichtspunkt wesentlich schwdcher, Insgesamt miisse die Besetzung des
Verwaltungsrats als verfassungswidrig eingestuft werden, Lange h8lt zudem auch die

- Zusammensetzung des Rundfunkrats filir verfassungsrechtlich bedenklich und in Yerbin-
dung mit den Zustdndigketisregelungen fiir verfassungswidrig. Er kommt zu diesem Ur=-
tell nicht nur wegen des heherrschenden staatlichen EinlfuBes, sondern bezieht die
Frage pach Einflufméglichkeiten einer gesellschaftlichen Cruppe, ndmlich der COU, ein:
“Die Beherrschung der Aufsichtsorgane des Norddeutschen Rundfunks durch die gegen-
wirtig in Nledersachsen und Schleswig-Helstein regierungsbildende Mehrheltspartei
¢ibt dem Norddeutschen Rundfunk in seiner Gesamtheit den beherrschenden EinfluB dieser
Partel preis. Der Staatsvertrag fordert dies, statt es mit den ohne welteres zu Gehbote
stehenden Mitteln zu unterbinden. Das ist verfassungswidrig,”
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= Yon heiden Gutachtern wird auch die {m Staatsvertrag vorgesehene Regelung der staat-
lichen Rechtsaufsicht als verfassungswidrig eingestuft. Staatliche Aufsicht sei mit
Artikel 5 Absatz 1 nup vereinbar, wenn sie sich nicht als Fachaufsicht darstelle,
‘Genau das gelte jedoch fir die vorgesehenen Regelungen, da die Grundsiétze der Programme
geétiltung und die Programﬁrichtlinien Grundlage der Aufsioht Uber die Anstalt sein
sollen (Jarass), Diese Bestimmung verletze die verfassungsrechtlichen Grenzen staat-

licher Rechtsaufsicht iiher den Rundfunk -(Lange}.

- Jarass hezieht in die Untersuchung der staatlichen Einflufméglichkeiten auch die 2u-
_ stimmungs- und Weisungsrechte der Reglerungen gegenlber der Anstalt eln (Einfiihrung
des Videotextes, Umfang der Hirfunkwerbung, benutzbare Frequenzen), die “ein Novum
im deutschen Rundfunkrecht” sind, Er kommt zu dem Ergebnis: "Alle Zustimmungs- und

Weisungsrechte zusammengenommen tiberschreiten das verfassungsrechtliche zuldssige

 Mal, Wenn eine Anstalt in einer Reihe von Punkten auf die Reglerung angewlesen ist,
selen sie fUr sich betrachtet auch wenlg gewlchtig. Besteht die Gefahr, daB das
Wohlwollen der Regierung zu einem Gssichtshunkt fhrer Tatigkeit wird, zumal auch noch
dig Rechtsaufsicht und die Regierungsvertreter in den Aufsichtsgremien zu beriick=-

sichtigen sind."

Die Verfassung weist dem Rundfunk in unserer Republik eine&ffentliche Aufgabe zu - nicht
i etwa eine staatliohe, die blof an elne selbstindige Anstalt delegiert wird. Das Grund-

. recht der Rundfunkfreiheit bedeutet: Selbstverwaltung der Rundfunkanstalten, Bewah-

: rung fhrer Unabhlingigkelt, Verzicht auf staatlichen Einflu@, weltgehende Frelheit von
staatlicher Aufsicht. Der Staat hat lediglich die rechtlichen Grundlagen zu schaffen,
die fir die Erflillung der dffentlichen Aufgabe; Rundfunk zu veranstalten, erforderlich

sind.

Pie Rundfurikgesetze sind von diesen verfassungsrechtlichen Grundsdtzen ohnehin schon

in erschreckender Weise abgewichen, je spiter sle erlassen worden sind. Die Frage nach
der Verfassungsmifigkelt der Cesetze lst zu wenig eindeutig und richt laut genug ge-
stellt worden. Alle elnzelnen Ubel der. schon geltenden Rundfunkgesetze- und Staats-
vertrdge sind nun in geradezu genialer Weise von Albrecht und Stoltenberg zusammen-
gefaft.und auch noch um neue Ubel ergdnzt worden. Damit bekommen sle auch eine andere
Quaittst, Die Frzge nach der Verfassungsmé@igkeit mub jetzt laut genug gestellt werden,

Die bisherigen Antworten sind eindeutig, der Gang zum Verfassungsgericht wird unver-
meidiich, S {-113.5.1980/ks/ca)
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Cutes Beispiel filir Aussdhnung

----- LEE L L LR LT T Y e

St&dtepartnerschafﬁ zwischen Hannover und Poznan

Yon Herbert Schmalstieg
Oberbiirgermeister der Landeshauptstadt Hannover

Die Aussthnung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Vdlkern Osteuropas, die

durch die Politik der Bundesregierungen der sozial-liberalen Koaliticn eingeleitet wur=
de, hat Uber elne Vielzahl von Vertrigen und Vereinkarungen zu elner schrittwelsen Ver-
stdndigung geflhrt, Auch dis Aufnahme von Kontakten unterhalt der staatlichen Ekene ist

Jetzt miglich,

Mit der Unterzeichnung der Rahmenvereinbarung am 29. Oktober 1579 in Posen wurde die
Zusammenarbeit zwischen Hannover und Poznan vertraglich vereinbart. Hannover ist damit
nach Bremen {Gdansk),G&ttingen (FTorun) und Niirnberg (Krakow) die vierte Stadt in der
Bundesrepublik Deutschland, die mit einer polnischen Stadt zusammenarbeitet,

Bereits kurze Zelt nach Unterzeichnung des Textes kamen beide Delegationen im Januar
1280 erneut zusammen - diesmal in Hannover -, um dle konkreten Schritte zur Ausgestal-
tung der Partnersohafi In die Wege zu leiten, Die Fille der Yorschliége, die den Dele-
gationen vorlagen, zeigt das grofle Interesse, das dieser Partnerschaft entgegengebracht
wird, £s war deshalb .nicht mdglich, allen Wiinschen und Varstellungen bereits im ersten

Jahr gerecht zu werder,

Im Mal werden vier Mitarbeiter der Kommunalverwaltung aus Poznan nach Hannover kommen.
Sie haben die Absicht, sich dariiber zu informieren, wle die Stadt Hannover die Pro-
bleme der Stadireinigung und Abfallbeseitigung, Wasserversorgung und Entwdsserung sowle
der Fernwdrmeversorgung gelost hat. ’

Auch Uber Fragen im Zusammenhang mit der Messeorganisation ist ein gegenseitiger Kon-

takt vereinbart. Auf den jeweiligen Messen soll der Partnerstadt die Méglichkelt gegeben
werden, sich und ihre Wirtschaftsprodukte vorzustellen, Die Industrie- und Handelskammer
Hannover fHildesheim hat sich ale erste bereit erklirt, Hannover in Poznan zu reprisentie-

ren. :

Im kulturellen Bereich bestehen bereits seit eipigen Jahren intensive Kontakte, deren
Ergebnis mehrere Gastspiele polnischer Gruppen und Ensembles in Hannover und auch umge-
kehrt war. In diesem Jahr wird eine polnische Jazz-Band an der traditionellen Himmel-
fahrtsveranstaltung des Jazz-Clubs Hannover teilnehmen, und der Besuch eines polni-
schen Blasorchesters ist ebenfalls geplant, Yon hannaverscher Selte werden eine Jazz-
Band und das Jugendblasorchester in Poznan auftrsten. Der Midchencher Hannover ist zu

einem Besuch und Konzert in Poznan eingeladen, '

Auch die Opernhduser beider Stddte sollen in den Kentakt elnbezogen werden. Mier ist
zundchst an Gastspiele von Solisten gedacht. Belm Schauspiel wird ein solcher Austausch

aufgrund erheblich geringerer Kosten einfach sein, Deshalb ist vorgesehen, daR das

hannoversche Schausplelhaus filr 1981 Vorstellungen im Posener Schauspielhaus Inszeniert,
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In den anderen 8erelchen der Kultur - so bei Malerel und Graphik - sind lediglich
die genauen Tqrpine flr Ausstellungen abzusprechen; und auch auf kunsthandwerklichem
Gebles ist.sghon fiir 1981 eine Posener Prdsentation In Hannaver vereinbart.

Ausgehend“vun’Verbindungen 2wischen Verelnen aus Hannover und entsprechenden polni-
schen Organisationen in Poznan lag den beiden Kommlssionen elne Vielzahl von Vor-
schlégen von Sportverelnen vor, mit der Absicht, polnische Clubs fir Turniere und
Wattkampfe in Hannover zu gewlnnen, sowie Wiinschen, an Wettkdmpfen in Polen tell-
nehmen zu kidnnen. Fest geplant wurden bereits die Beteiliguﬁg einer Mannschaft aus
Hannover am Internationalen Tennisturnier um den Pokal des Stadtprdsidenten im Juni,
die Teilnahme hannoverscher Mannschaften an einem internationalen Keglerwettbewerb

im Mai, einer internationalen Autoralley im November.

In Hannover werden in diesem Jahr FuBballer aus Poznan anldRlich der Sportwoahe der
Partnerstddte teilnehmen. Vorgesehen 1st auch ein Spiel einer Spitzenmannschaft.

Die Gewerkschaftsorganisationen aus Hannover und Poznan werden die Moglichkeiten

und Formen einer Zusammenarbelt Lln direkten Gesprdchen kldren. Delegationen der Univer-
sitdten au.s Hannover und Poznan werden sich gegenseltlg besuchen und dabel Austausch-
moglichkeiten diskutieren und vereinbaren, Wegen der Kontakte zwischen den Organi-
satiovnen der Kleingirtner, an denen dle Stadt Hannover sehr interessiert 1st, scllen
baldméglichst direkte Gesprdche in Poznan geflihrt werden. |

Auch Besucher aus belden St¥dten sollen bel ihrem Aufenthalt bessere Informations-
moglichkelten erhalten, Deshalb werden in Poznan und Hannover Stadtfihrer {Weq-

relser fir Touristen) in jeweils beiden Sprachen herausgegeben,

Diese erste gemeinsame Programmabsprache hat gezelgt, dad in beiden Stidten ein grofes
Interesse am Auf- und Ausbau partnerschaftlicher Kontakte besteht. Auch wenn die Er-
wartungen, die an die Aufnahme der Partnerschaft gekniipft wurden, nech nicht in allen
Punkten erfliilt werden konnten, so haben wir berelts jetzt die Uberzeugung gewonnen,
daB das bisher Erreichte eine gute Basis fiir die weitere Ausgestaltuny der Partner-
schaft ist, - (=/ 13.5.1980/ks/ca)
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Angesichis der internalonalen Loge
izt aa 33 Johre nach Ende dos 2wei-
- ten'Weltkrieges, indam 50 Millle-
nanManschan ymgekemmen sind,
an des Zalt, dautlich v machan, daBl
sina Rickkalw zum JKoltenKrisg®
den Friedan nicht sicherer macht,
sondern die Gefahr sinas Krlsges
erhéht Zu elnem Ausbau der politi-
schen, kulturallen, wirtschafilichen
und sportiichen Bexlelrungen auf-
grund der noch 1970 mit denasteg-
rop&ischen Lindem geschlsssenen
Vertriige, gibt os keine verminftige
Altemnative. Deshalb [shnan wir es
auch ab, daB sich uneer Lond an dia
Boykettpalitk der USA onhéngt.
Wir wollen mehr Kontakie zu den
Menschen In unseren Nachbarkin-
deen, skt sin Binfrieren von Bezie-
hungen,

Angesichts der Not vislor Valker in
Afrlka, Aslen und Lateinomearika,
engmilchte der Totsache, doBas
auch In der Bundesrepublik noch
ungdﬁm saziale Probleme gibt, st
s unveromtworthich, wenn Jaiw fir
Johr Hymdedte von Milliardan DM in
ollor Weli fir ROstung nusgegeben

worden,

Elne KGrzung von Saziclausgahen
zugunsten von Riisungskoshen s
vnamehmbar,

Politisch gesshen gibt ¢1 ein anné-
hornd militirisches Gleichgewicht
zwitchen den boiden groBen Mili-
hirblécken, Durch konkrate Vereln-

barungen miasen wir dazukom-
men, daB auf beiden Selton gleich-
gewichlig abgariistet wird. Wie
wollen boispielsweite sine Vorrin-
gorung aller Mittel sirackanwaenin
Ruropa. Wir lreten ein Rir din Rafi-
zierung des SALT I-Abkommens,
und fir die DurchfUhrung einer
neuen Konferenz fir Sicherhaitund
Zusammanarbaltin Evropa in Mo-
drid. Und wir sstzen uns dofilv eln,
daB Ostund West auf den Bow und
die Stotionierung weilerer Mitel-
siveckanraketen In und KirBwopa
zumindestfiw den Zeilraum sofort
auvfzrynahmandar Verhindlmgen
verzichton,

Wir wamen ver denjenigen,
e
hinoinzialon wollen. '

Nur durch weltweiten Ausgleich
xwirchen dan Siecten, dadurch, doB
nouss Verirouen entsteht und durch
Verintige daverhafie Boziahungen
geschaffen werden, kinnendie
Milinsrblécke auf Dausr idymrwyn-
den werden. Die singegangenen
Vertriige varpflichten die Bundesre-
publik nur dorauf, im Verteid)-
gungsfallilre VerbOndeten zu un-
tentlitzen, Abenteuerlich und lo-
banagefihrich ist das Ansimnen von
Unionspeltikern, sich mllittirischin
Konflikte in anderon Teilen der Wolt
sinzumischan, Dieaor Vorstellung
von Kononenbaost-Palittk sagen wir
politisch den Kampf an, Unsinnig
und gefihelich st die Vorstallung,
jedle milistirische Aktion oines ande-
ran Noto-Landes verpHichta die
Bundesrepublik zu Solidarinst

P mnm UND DEMOKRATIE:
josg, den 24. Masi 1980 in Kiin

Im Gogentell: Grundiage unsarer
AyBenpolitkistdas Interetee om
Frieden is}, dob wir unasre sigenen
~ xusammen mit den andaren sure-
plischen Léndem ~, unsare auropi-
Ischan Intorsssan wohmehmen.
Milisirische Aktionen, Intorventic~
nen, Eingriffa in die Unabhéngigkeit
und Selbsthostimmung anderer
Staoten mixsen von dar Bundasrs-
publik verurieilt werden, egal wor
sia untermimmt,

Wir wormen vor denjenigen,
die die Unakhiingigkelt und
Folbsthestimmeng dor
blockfrelsn L3nder beselfigen
wollen.

Ex gibtkeine vam{infige Alrenafive
v einas Palitik, dle weltweit auf
Entspanmung vnd Abristung, auf
infemationalen Ausgleich garichtet
int. Nichrchie Einbeziahung der Liin-
der der dritten Weltin die Milikir- .
bldcke, sine wirksome HiNe der
Indusiriolisisrton Léndsr Kir eine
selbetbastimmte blockfvele Entwick-
hongy aind notwendig. Deshalb unter-
stitzon wir die Forderung der urer-
sntwickel gehaltenen Lander nach
einer gerechien neuen Waltwirt-

_schaftsordnung,
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2ol Hirhrg [Besdmisbindr;
Sattediarg + Ganminnaieg-
srvlen. .
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