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Kleine Schritte sind besser als Resignatien

Zum NRW-Antrag auf Einbiirgerung auslindischer Jugendlicher -

Von Professor Cerhard Heimann
Senator und Bevollmdchtigter Beriins beim Bund

in Berlin gibt es eine Yradition, die Jahrhunderte alt ist
und entscheidende Beitrdge zur Vitalitdt und Originalitat der
S5tadt gebracht hat: Fremde, die 2y uns kamen, waren immer
willkommen, auch wenn es zundchst schwerfiel. Die b&hmischen
Brilder, die Hugenotten, die Polen, nicht zuletzt die Juden,

| die in der liberalen Crundhaltung jener Zeit In Preuflen

zuerst ihre Emanzipation erreichen kennten, haben Beriin
bereichert, geistig und materlell. In dieser Stadt der Inte-
gration sind die damit verbundenén Probleme also hicht neu,

Aber auch damals war Integration nicht Sache eines Jahr-
zehnts, Entscheidend - damals wie heute - ist, neben unserem
entschiedenen Willen zur Integration der mit uns lebenden
Auslinder, die Erkenntnis, daB man in Generatlonen denken
mif. Auch bei unseren ausldndischen Gésten bricht sich nur
allmghlich, wahrscheinlich erst in der dritten Ceneration,
die Finsicht eine Bahn, daB der Traum von der Rlickkehr eine
Lebenslilge ist, die mitten unter uns zu einem Leben zwischen
allen Grenzen und Welten flhct.

In elner Stadt, in der jeder zehnte Biirger Ausldnder 1st,

1assen sich Integrationsziele nicht allein durch deutsche An-

strengungen losen. Sie haben letztlich nur eine Chance, wenn
Angebote angenommen werden. Deshalb ist es notwendig, unseren
ausléndischen Mitblirgern nicht dort mit falscher Freundlich-
keit entgegenzukommen, wo lhre Bereitschaft zur Integration
entscheldend Ist. In der gegenwirtigen, bei uns lebenden
Ausldndergeneration dreht es sich dabel vor allem um den
Abbau jener Lebensliige von der spdteren Ruckkehr in die

‘Helmat.

Bei den Spaniern, Griechen, Italienern, Jugoslawen 1lst der
Senat von Berlin uberzeugt, daf ihre Integration trotz aller
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. Schwlerigkeiten nur eine frage der Zeit lat, Dle wirkliche Herausforderung sind unsere .
tiurkischen Mitblirger. Wer aus einer nicht abendlindischen Welt kowmt und einer so
reichen, jahrtausendealten geschichtlichen und religtdsen Uberlieferung seine Identi-
tdt verdankt, hat Grund, auf seinen Glauben stolz zu sein. Aber er hat es dann bel
uns um so schwerer, 50 erlaubt die theologische Konvention die Ausilbung der islami-
schen Religion nur in arabischer Sprache. Man kann sich varstellen, was das fir Kin-
der bedeutet, dis in der elterlichen Wohnung tiickisch sprechen, auf der Strafe
berlinern und in den Religlonsschulen, soweit es sie qibt, arabisch lernen milssen.
Wenn diese Kinder dann heiraten wollen, ist es den Mddchen durch ihren Glauben verho- .
ten, einen Nicht-Moslem zu heiraten, Tun sie es doch, verlassen sie ihre Religlon und
missen zugleich den Ausschlufl aus der Familie in Kauf nehmen. Selche Beilspiele liefen

sich mehren.

Gerade, well das so 1st, unterstitzt der. Senat von Berlin den im Bundesrat derzeit in
Beratung befindlichen Antrag Nordrhein-Westfalens, die Einblrgerung auslindischer
Jugendlicher zu erlelchtern. Die Ausldnder der “zwelten (eneration", wie man sich an-
gewohnt hat zu sagen, brauchen dle Gewlfheit, daf ihr Antrag auf Einbiirgerung nur an
wenige, fir eie selbst klar {iherschaubare Kriterien gebunden ist, damit ihm statt-
gegeben wird, Jede uniberschaubare Stelle muB sie nicht nur umsicher machen - hel den
tiirkischen Jugendlichen jedenfalls ware das eine Abschreckung, weil sie ohnehin inner-
halb Lhrer Familis schwere Konflikte riskieren, Deshalb vertritt Berlin auch die An-
sicht, da@ bel Vorliegen der im NRW-Cesetzentwurf aufgezihlten Kriterien ein Rechts-

anspruch auf Einblrgerung gegeben sein mull.

Natiirlich hdngt in Berlin niemand der Illusion an, mit diesem Gesetzentwurf kénne ein
Konigsweg zur Integration gedffnet werden. Aber der Rechtsanspruch auf Einbiirgerung
fur die Kinder unserer ausléndischen Mitbirger ist ein wichtiger Anrelz In elnem gan-
zen Biindel, das den Senat flr seinen Verantwortungsbereich in diesen Monaten intensiv
ausarbeitet und In Praxis umzusetzen sich bemidht.

Wir missen den Willen zum Aufstieg fordern und die Versuchung zum schnellen Geldver-
diepen ohne solide Ausbildung zurilickdrangen, Wir wollen das Hineinwachsen in unsere
Lebenswirklichkelt férdern und die kuiturelle Identitdt nicht nur nicht zerstbren,
sondern ausdriicklich pflegen. In diesem Rahmen ist ein €inblirgerungsverfahren, das
keine Ermessenssplelrdume. kennt, das geelgnete Mittel. Wenn schon Deutsche gegeniiber
ihren Behdrden ein Gefiihl der Unsicherheit beschleicht, weil sie nicht genligenden Ein-
blick haben, wle sollten dann erst Ausldnder ein Angebot aufnehmen, das zwar gut ge-
melnt {st, aber der psychologischen Lage des Adressaten nicht entsprechen kann.

Der Senat von Berlin wird sich mit Nachdruck dafiic elnsetzen, daf in den Ausschufi-
beratungen des Burdésrates vorhandene Bedenken Uberwunden werden, damit sich schlie@-
lich doch eine Mehrheit fir den Gesetzentwurf findet, Er ist sich darin einig mit allen
sozial-liberal tregierten Landern und der Bundesregleruny, die mit™ fhrem Beschiuf zur

Integration, insbesondere der jiingeren Ausldndergeneration ein deutliches Zeichen ge-
setzt hat. (-/1B.4,1980/ks/ca}
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Eire Forderung der Vernunft

Autofrele Sonntage - warum nicht?

. Yon Lothar Curdt MdB
Obmann der Arbeitsgruppe Verkehr, Post und Fernmeldewesen der SPD.Bundestagsfraktion

Die nicht abreiBende Diskussion um die Entwicklung unserer Energleversorgung schlieft
auch den Bereich der Pkw- und Lkw-Treibstoffe mit eln. Nicht zuletzt stelgende Prei. .
se fiir den kostbaren Sprit aus der Zapfsiule lassen viele Bundesbiirger schon jetzt
sparsamer damit umgehen. Auch die deutsche Automobilindustrie versplrt lmmer stdr-
ker die Nelqung des Biirgers, beim Kauf oder Wiederverkauf eines Pkw sich fiir klei-
nere, leiohtere, im Verbrauch von Kraftstoff sparsamere Modelle zu entschelden.
Einige ausldndische Fabrikate erzielen derzeit erhebliche Markterfolge,

Trotz vielerlel Mzhnungen und Forderungen von pelitischer Seite tut sich die deut-
sche Automobilindustrie repht sohwer dabel, Fahrzeuge auf den Markt zu bringen, die
den Anforderungen der Zeit entsprechen, Dies glit fir den Verbrauch von Treibstoff

wie fir die sonstige Umveltvertraglichkelt.

In der Oiskussion um Moglichkeiten der Treibstoffeinsparung spielt auch der Gedanke
an Geschwindigkeltsbeschrdnkungen und Fahrverbpte immer wieder eine Rolle. Bei
einer welteren VYerknappung von Benzin und Dieseldl bis hin zu Notstandssituatio-
nen missen entsprechende Pline sicher varhanden sein, Dennoch bleibt zu fragen, ob
in einem Volk von "mitndigen Biirgern" nichts anderes als Verhete und Verordnungen
helfen konnen| Die erkennbare Tendenz der Autokdufer, sich dem sparsameren Fahrzeug
zuzuwenden, 13At auf Einsicht - wenn auch im Blick auf den elgenen Geldbeutel -

schijefen.

"Der von einigen Politikern geforderte freiwillige autofrele Sonntag hat durch die
Auswzhl eines bestimmten Termins - genannt war der 8. Juni - nicht unerhebliche
‘Widerstinde herausgefordert. War, ist dies gereohtfertigt? Cewifi, da mag es
Schwierigkeiten geben, wenn Verbands= oder Parteitage zum gleichen Termin ange-
setzt sind, Aber aufs Ganze gesehen wire doch nur ein winziger Teil von Autofahrern
betroffen gewesen, der im itbrigen immer betroffen ist, denn wann gbe es schon
einmal ein veranstaltungsfreies Wochenende? '

Hier liegt jedoch eine Chance! Auch die Stimmen derer mehren sich, die einmal

im Monat das politikfreie Wochenende fordern. Geldnge es, solche Forderung mit

dem Verzicht auch auf Gibrige, vor allem iiberdrtliche Veranstaltungen auszudehnen

und - allmdhlich, gewiB, gewip! - durchzusetzen, so bbte sich zugleich an, auch
autofreie Sonntage-damit zu verbinden. Verstandlich, wenn auch Unmut aufkommt,

weil just am veranstaltungsfreien Sonntag das Auto stehenbleiben soll. Aber lohnte
es sich nicht doch auch filr die vielgeplagten Menschen unserer Zeit, mit dem frei-
willigen Verzicht auf das Auto die Funktion unserer FlBe und Belne wiederzuent-
decken nder auch andere Miglichkeliten der Freizeltgestaltung neu oder wieder 2u er-.

schlieflen?
Der Gedanke an autofreie Sonntage darf aus unserer Diskussion nlcht mehr ver-

drdngt werden: Er gehdrt in unsere Zeit, die Yernunft fordert ihn! ,
: (-/18.4.1980/bgy/ca}
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Umfaszende Novelle .

-y b - S - - -

Reform des Urheberrechts wird vorbereitat

VYon Hermann Dlrr MWd8
Vorsitzendar des Arbeftskreises Rechtswesen der SPD-Fraktion

Vorschlige zur Reform des Urheberrechts werden von verschiedenen Selten unterbreitet.
Besorders initiativ sind dle Bildjournalisten mit der Forderung, Lichtbildwerke der
angewarndten Xunst gleichzustellen. Die COU/CSU-Fraktion ergriff die Gelegenhelt beim
Schopf = denn werwill es sich schon mit Journalisten verderben? = und brachte einen
Gesetzesentwurf zur Anderung des Urheberrechtspesstzes ein, der den Winschen der Foto-
grafen Rechnung tragen wollte, fedoch im Rechtsausschuf des Bundestages mit Mehrheit

abgelehnt .wurde. :

ﬁa diese Entécheidung kel den betroffenen Bildjournallaten Uswillen verursacht hat und
auch jetzt noch Unverstdndnis hesteht, ist es an der Zeit, die Grinde der Ablehnung noch-

mals deutlich zu machen,

Die zustindigen Bundestagsabgeordneten der SPD haben zu keiner Zeit Zweifel daran ge-
lassen, daB die Forderungen der Bildjournalisten sorgfdltig zu priifen sind, Nur sind
wir der Auffassung, daB eine Verbesseruny des Schutzes der Urheber von Lichtbildwerken
“nur im Zusammenhang mit einer weiteren griindlichen Reform des Urheberrechtsgesetzes
zweckmdflig ist, Denn nicht nur die Weuregelung der Schutzfristen fiir "Lichtbiidwerke"
und “Lichtbilder" dringt. Auch die vergltungsfreie Vervielfaltigung von Druckerzeugnis-
sen, sofern die Vervieifdltigungastiicke nicht fiir gewerbliche Zwecke bestimmt sind, urd
es sichnur um "einzelne VervielfHltigungssticke” handelt, die Frage einer Abgabe fir
Leerkassetten und die MNeuregelung der Vergiitungspflicht fiir dle Urheber kirchenmuaika-
lischer Werke werden das Urhebergesetz grindlich dndern, Allein im Interesse einer ffir
notwendig gehaltenen umfassenden Novelle haben die zustdndigen 5PD-Abgecrdneten eine
isolierte Behandlung des Schutzes der Urheber von Lichtbildwerken abgelehnt. Der Ver-
zicht auf elne vorweggenommene Regelung der Schutzfristen flir Fotographien erfolgte
aber in dem Wissen, daB gegenwdrtig im Bundesministerium der Justi{z eln Cesetzentwurf
zur Anderung des Urheberrechtsgesetzes erarbeitet wird, Gleichzeitig haben wir mit
unserer Entscheidung den Auftrag an das Ministerium verbunden, In einem zu Beginn der
ndchsten Legislaturperiode vorzulegenden Reglerungsentwurf auch eine Regelung zur
Verbesserung des Sohutzes der Urheber von Lichtbildwerken mit aufzunehmen,

Anzumerken ist auwch, da8 berelts im Juni des vorigen Jahres im Justizministerium eine
- Anhorung zu der geforderten Verldngerung der Schutzfristen stattfand, deren Ergebnisse
als Grundlage ldBt sich bereits absshen, daf die urheberrechtliche Schyutzwiirdigkeit
von Lichtbildwerken zu verbessern ist, hierzu sind aber griindliche Vorarbeiten not-
wendig., So wird der Cesetzgeber nach elner praktikabelen Ldsung suchen milssen, um zwi-
schen der kinstlerischen Fotografie und dem "Foto" zu differenzleren. Denn es ist weghl
offensichtlich, da® nur kiinstlerischen Anspriichen geniigende Fotografien Werken der
bildenden Kunst oder der Musik gleichgestellt werden koénnen, Auf dleses Bemiihen ver=

zichtet }edoch der CDU-Entwurf. («/18.4.1980/ks/ca)
+ + +
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Die Verleumdungskampagne ist zusammengebrochen

R A R A N A e e e O o b e e O e A

Zum AbsohluBbericht des ersten UntersungsausschuB zur Abhdraffire Strauf/Scharnagel

Von Manfred Schmidt MdB
Stellvertretendes Mitglied im 1. Untersuchungsausschuf

Eine schmutzige ﬁerleumdungakampagne, gerichtet gegen die Bundesregierung und ihr nach-
geordnate Dienstatellen, ist endgliltig zusammengebrochen, So ldAt sich der Abschlun-
bericht des l. Untersuchungsausschusses iber die Affare Strauf/Scharnagel zusammen=

fassen.

Die eindeutige Feststellung des Ausschusses, dail weder die Bundesregierung noch ein ihr
unterstehender Gemeindienst, etwa der immer wieder ins Gerede gebrachte MAD, Franz Josef

Straul abgehiirt habe, kann auch von der CDU/CSU nicht bestritten werden.

Um nicht g&hzlich das Gesicht zu verlieren, bezeichnet die Opposition in Ihrem Minder-
heitenvotum die sachliche, gleich nach Bekanntwerden der Affare abgegehene Erkldrung
der Bundesregierung, amtliche Stellen des Bundes seiep an der Abhgraktion nicht be-

tefligt gewesen, als voreilig.

Eine solche Behauptung stellt nun wahrlich alle Tatsachen auf den Kepf. Ich frage; Wer
war denn hier eigentlich vorellig? Wer hat kibelweise Dreck und Schmutz auf die Regie-
rung geworfen, ohne die Spur efnes Beweises zu haben? Und wer hat Recht behalten: Franz
Josef StrauB und sein Statthalter in Bonn mit lhren verleumderischen Behauptungen oder
die Bundesregierung, deren Aussagen voll duroh den Untersuchungsausschul bestidtigt worw

den sind?

Erinnern wir uns,

Pie Verdffentlichung des CGesprdchs zwischen Franz Josef Strauf und dem Redakteur des
Bayernkurier Scharnagel iber den Lockheed-Skandal setzte ein wahres Trommelfeuer der
Agitation gegen die -Bundesreglerung in Gang. Zimmermann im WDR-Mittagsmagazin vom

14, Januar 1978; "Ich habe keinen Zweifel, daB offiztelle Stellen der Bundesrepuhlik

Deutschland an dieser Abhdraktion bateiligt gewesen seln miissen,"

Strauld in der WELT AM SONNTAG vom 15. Jarwar 197B assistiert: “Das ist der Reglerungs-
moral konform,"

Tandler zu BiLD am l6. Januar 1978: “Ich geshe weiterhin davon aus, daf der Abhirskandal
das Werk einea deutschen Nachrichtendienstes war."

Diese Zitatenliste - der'Versuch, durch Verdichtigungen, Anschuldigungen und Unter-
stellungen Urteile vor }eder Priifung zu fdllen, - liefle aich bellebig fortsetzen,

Ein solches VYorgehen ist nichts Neues. Ein bereits bekanntes Unterfangenl Schon Im
Abhtrfall Kohl/Biedenkopf erhob die Union massive Vorwiirfe gegen dle Bundesregierung,

die sich nachher als haltlos erwiesen.

Ich will nur nech einmal Herrn Zimmermann in der BILDZEITUNG, vom 23. Januar 1978
zitieren: "Nach allem was wir heute wissen, waren Dienststellen des Bundes beteiligt.

Vernilnfiiger Umgang
" micwertvoflen Rohstoffen
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Ganz offen: Unser Konkreter Verdacht geht in Riohtung Militdrischer Abschirmdienst
der Bundeswehr (MAD),"

Offensichtlich hat Herr Zimmermann gar nichts gewult. Sein angeblich so konkreter Ver-
dacht ist wie eine Seifenblase zerplatzt, ein Nichts, Nicht den Schatten eines Be-

welses konnten die Unionsparteien liefern,

Es gehbrt schon ein gehSriges Ma@ an Unverfrorenheit dazu, um eines mioglichen politi-
schen Vorteils willen eine Einrichtung des Bundes durch einen so schwerwiegenden Vor-
wurf zu schmihen, ohne auch nur ein objlektives Argument vorzubringen,

Diés ganze versucht nun die Opposition, durch einen Wortschwall von 122 Seiten in Lhrem
Minderheltenvotum 2zu vernebeln. Der eigentliche AusschuBberioht umfalt nur 53 Seiten.

Sie weicht vom vorgegebenen Untersuchungagegenstand, dem Fall StrauB/Scharnagel, auf
den Lockheed-Komplex aus. Hier hofft die Union, Honig flr neuerliche Anschuldlgungen
gegen die Bundesregieruny saugen 2u kdnnen, Dies Ausweichen auf Randaspekte des Falles
macht deutlich, daB® CDU und CSU selber wissen, wie unhaltbar ihre damaligen Vorwirfe

waren.

Die Union konnte sich nur dann von dem Verdacht befrelen, wleder einmal nach dem Grund-
satz "irgendetwas wird schon hdngen bleiben" verfahren zu haben, wenn sie und vor allem
Strau und seine Freunde die damaligen Vorwlirfe mit dem Ausdruck des 8edauerns zurlick-

nehmen wiirde.

Tenor des CDU/CSU-Minderheitenberichts ist kurz gesagt: Aber der Ausschu@. konnte auch
nicht bewelsen, daf amtliche Stellen Franz Josef Straul nicht abgehdrt haben.

Urheber dleser cui-bono-Theorle 1st Franz Josef Strau. Bel seiner Vernehmung vor dem
Untersuchungsausschud konnte er fiir seine Behauptungen keinen Bewels antreten, Einziger
Rettungsanker in dieser Situation war flir Strauf die Forderung: “Bewelst mir doch erst
einmal, daB die Bundesregierung nicht beteillgt gewesen {st."

Ein solches Ansimnen mufl verwundern, Gerade aus dem Mund derer, die sich Immer als
Gralshiiter der Verfassung gerisren,

Das in unserer Verfassung unverdnderbar niedergelegte Rechtsstaatsprinzip verbietet es,
Jemanden zu verurteilen, dem seine Tat nicht nachgewiesen werden kann, Fir die Arbeit
im UntersuchungsausschuB gllt die Strafprozefordnung und damit auch die tragenden Prin-
Zipien unserer Verfassung. Und nicht nur fir die Ausschufimehrheit, sondern auch fiir

die COU/CSU,
Durch das Befolgen der von Franz Josef Straul erfundenen cui-bono-Theorie und die ent-

sprechenden Bshauptungen verstoBt sie pegen das Rechisstaatsprinzip. Ihr Yotum ist fir
den, der an der Kl¥rung des Falles StrauB/Scharnagel interesslert ist, nicht das Papler

wert, auf dem es geschrieben aurde,
Dieses ungute Verhdltnls von Franz Josef StrauB und der CDY/CSU zu unserer Verfassung

zeigt sich auch daran, daf die schlimme Bashauptung "Hier ist Verfassungsbruch begangen
worden", die Franz Josef Straull bereits am l4. Januar 1978 in den Fernsehnachrichten er=-

hohen hat, immer noch in der Welt ist,

Wer kann Verfassungsbruch begehen? UOoch wohl nur Verfassungsorgane - und der bayerische

Ministerprisident meinte, die Bundesregierung -, der e¢inzelne Biirger kann gegen sine
strafrechtliche Bestimmung verstoBen, niemals jedoch Verfassungsbruch begehen.

Heute steht fest: Es 1st kein Verfassungshruch begangen worden. Herr Strauf hat aber bis
heute keine Veranlassung gesehen seine unhaltbaren Anschuldigungen zurickzunehmen. Die Art
und Weise, wle hier mit Verfassungsorganen umgegangen wird, zeugt von ganz misersblem

Stil. («/18.4,1980/ks/ca) Vernitnfliger Umgang
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