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Anders als im Kaiserreich

Die Rolle der Polizei im politischen Konflikt

Von Werner Staak
Innensenator der Freien und Hansestadt Hamburg

Die Aufgaben einer modernen Polizei in unserem Staat ergeben
slch aus dem gesetzlichen Auftrag zur Bekdmpfung von Krimi-
nalitdt und Verkehrsunfallgeschehen. Aufgabe der Polizel ist
und kann es heute nicht mehr wie Im wilhelmischen Deutsch-
larnd sein, tiefgreifende und tiefverankerte soziale, dkonomi-
sche cder politische Konflikte zu unterdrlicken ader "Schein=-
I6sungen™ zu Lasten groRer Bevélkerungsgruppen im Auftrage
der Regierung herbeizufijhren, Sie ist nicht, wle in der Ver=-
gangerheit, Partei in der Konfliktaustragung, es sei denn,
sie nimmt Partei fir die Aufrechterhaltung der verfassungs-
méBigen Ordnung, fiir die Friedlichkeit der Konfliktaustragung.

Die Konflikte, besonders soziale, &konomische und politische
Konflikte, sind nach meiner politischen Grundiiberzeugung un-
verzichtbare Crundelemente unserer pluralistischen Gesell-
schaft, Wir micden die Freiheitlichkeit unseres Cemeinwesens
bbauen, wollten wir mit staatlichen Machtmitteln die gesell-
schaftlich bedingte Konfliktvielfalt ldsen und unsere Sicher-
eltsorgane zu Schiedsrichtern gesellschaftlicher, skonomt -
cher oder politischer Konflikte erheben, Unabdingbare Yor-
ussetzung ist auch, daB elementare Spielregeln dieser Kon-
liktaustragung von allen betelligten Grupplerungen akzep-
lert werden. Dazu gehdrt die Friedlichkeit der Austragung
nd die Respektierung gerichtlicher Entscheidungen, wenn zur
tsung des Konflikts von c¢en Blrgern Gerjchte angerufen wor-
en sind,

enn die demokratischen Gebote der Friedlichkelt verletzt
erden und der Einsatz der Polizel erforderlich wird, gerdt
ie Polizei vielfach in das Spannungsfeld dffentlicher Aus-
inandersetzungen. Sle wird dann fiir elnzelne Konfliktparteien
zu einem Ableiter des Unmuts. Das heifdt: Der Polizei wirg

- h8uflg bel #ffentlichen Auselnandersetzungen der Vorwurf ge-

macht, daB die Ergebnisse der Konfliktaustragung lediglich

auf den Einsatz der Palizel zuphckzufuhren selen.

hvadghyer Lindcsy
i sperts dlen Rokrifen
Reporing ~pler
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Dazu einige Beispiele: Ole Auseinandersetzung um Kerpenergic ist in den letzten Jahren z
elnem der bedeutendsten innenpolitischen Konfliktfeldern ¢eworden und droht zur Zeit :

das bisherige Partelensystem zu sprengen,

Leldtragende dieser Konflikte um Kernenergle “ja cder nein" waren lange Zelt dic Polie
zéibeamten, Sie hatten die Aufgabe, Baustellen gegen den unrechimifigen Zugriff durch
Demonstranten zu sohiitzen oder durch geeianete MaBnahmen im Vorfeld der Demonstration
das Potential an Gewalttdtigkeit zu vertingern, Weil es die Politiker versdumt hatten, «
uns alle auf diese auf uns zukommenden Konflikte rechtzeitig vorzubereiten und diese
Konflikte auch selbst auszutragem, muBten Polizeibeamte in den tffentlichen Suselnan-

dersetzungen fiir Versdumnisse der Politik 1nsgesamt herhaliten.

Inzwischen haben alle Betelligten aus dlesen Auseinandersetzungen gelernt: Die Politi-
ker haber vor allen Dingen gelernt, dad die im Rahmen der politischen Auselnandersetzung
aufgestellten Gleichungen “"Kernenergle gleich Polizeistaat" der Polizei bel der Bewdlti-
gung ihres gesetzlichen Auftrages nicht hilft, sondern ihr schadet. Derartige ideolegisch
motivierten Verleumdungen verdrehen bewuft den Auftrag der Polizei und drohen, kiinste
liche Barrieren zwischen Biirger und Polizei zu schaffen, '

Diejenigen Polizeiheamten die bei derartigen gewaltsamen Auscinandersetzungen einge-
setzt werden, sind keine Biittel der Kernenergiewirtschaft. Es ist nicht die Polizei,

die bestimmt, ob ein Kernkraftwerk geplant, gebaut und geschiitzt wird. Hierfir gibt es
Reglerungen mit ihren Verwaltungen, es gibt Parlamente und nicht zuletzt die Gerichte.
Die Entscheidungen der Gerichte zu respektieren und ihnen zur Durchsetzung zu verhelfen,
ist und hletbt Auftrag der Polizei im demokratischen Kechtsstaat und hleran dirfen wir

nicht ritteln.

Wie absurd die Behauptung ist, die Pelizei sei ledigllch ein Bittel wirtschaftlicher
Interessen, zeigt ein welteres Beispiel! Als vor gut einem Jahr an Rhein und Ruhe der
erste Stahlarbeiterstrelk in der Geschlichte der Bundesrepuslik Deutschland stattfand,
verhielt sich die Polizei neutral. Hier mu@ten sowohl die Arbeltgeher als auch die Ar-
beitnehmer ihre ersten Erfahrungen mit Streikauselnandersetzungen sammeln. Es war nicht
die Aufgabe der Polizei, an den Werkstoren die Strcikposten zu vertreiben, um den Ar-
beitnehmern, die nicht am Streik tellmehmen wolllen, die Arbeit zu ermbglichen, Neln,
die Polizei ist als Strelkbrecher nicht zu mifbrauchen. Im Gegenteil, zunehmend organi-
sieren sich dic Polizeibeamten als Arbeitnehmer gewerkschaftlich, um ihre beruflichen
Interessen besser vertreten xu kénnen. Dies halte ich in cinem demokratlschen Staat
auch flir eine Selbstverstindlichkeit. Dle grofe Bereilschaft der Polizeibeamien, sich
gewerkschaftlich zv crganisieren, und damit als Arbeitnchmer das Verhandensein sczialer
Konflikte anzuerkennen, unterscheidet dlese moderne, demokratischie Polizeil wvor ihren

Vorgangern.

Wie abwegiy es ist, der Polizel zu unterstellen, dal sié immer auch die Interesscn einer
am Konflikt betefligten Partei vertritt, ceren verfassungsmdBige Rechte sie zu schiitzen
hat, wird deutlich an Auseinandersetzungen um den Rechtsradikalismus. Seit Jahren beob-
achten wir einen systematischen Verfall der mitgliederstdriksten rechtsradikalen Partei,
der NPD, Wahlveranstaltungen oder auch Parteltage dieser nicht verbotenen Partei misssn
regelmiBig, wenn diese Veranstaltungen {iberhaupt von den Veranstaltern durchgefihrt:
werden, durch starke Polizeikrifte vor Demonstranten geschiitzt werden. Der im Rahmen
dieser Auseinandersetzungenejngesetzte Polizelbeamte identifiziert sich nicht dgadurch
mit elner rechtsradikalen Partel, daf er seiner. Aufgabe nachkommt, und die an dicsem
nicht mehr friedlich ausgetiragenen politischen Konflikt ZSeteiligten auseinanderhdlt,
Dies gllt nattirlich im gleichen MaBe, wenn linksexcremlstische Veranstalturgen gegen
rechtsradikale Demonstranten geschitzt werden rmilissen. '

- Verniinfriger Umgang
m wertvolien Reksroffen
\ Recycling-Popier '
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Die absolute inhaltliche Neutralitdt der Pollzel bel politischen Konflikten ist die Ane
wendung unserer Verfassung in der Praxis. Wenn es in der Demokratie fm Rahmen der poli-
tisohen Auseinandersetzungen endgiiltige, unabdnderliche Wahrheiten nicht mehr gitt, dann
konnen und dirfen die staatlichen Organe auch nicht Partei sein,

Gustay Helnemann hat dazu gesagt:

"Diese Ordnuny ist gewiB kein Heilsplan, sondern wie alles frdische Tun
mur unvollkommenes Menschenwerk. Es gehdrt sogar zwm Wesen freiheitlicher
demokratischer Ordnung, daB sie von kefnem Zustand behauptet, er stimme
mit den Ideal {tberein. Es wire ein Ende aller Politik, wenn Bestehendes
rur noch verwaltet, aber nicht mehr verbessert wilrde,"

Unter dem Gesichtspunkt "Die Rolle der Polizei im polltischen Konflikt" ist auch eine
i Anmerkung zum Wahljabr 1980 zu machen, '

Ich sehe die groBe Gefahr, da8 die zu beobachtende zunehmsnde Konfliktvielfalt, dic
2unehmende Polarisierung und die mit den Auftritten der beiden Spitzenkamdidaten der
Parteien verbundenen SicherheitsmaBnahmen von ideologisch motiviertcn Krdften genutzy
werden, um so verstdrkt unfriedliche Abldufe zu provozieren. Es soll dadurch ein 8eleg
geschaffen werden, daf sich die Bundesrebuhlik im Obergang von Rephts- und Polizeistaat

|' hefindet,

All tene, die dieses tun, tun es wider besseres Wissen. 5ie konnen oder wollen es viela .
leirhit. nicht begreifen, dafl die Polizel im demokratischen Rechtsstaat nicht als Macht-
Lnstrument des Staates zur Kanfliktunterdriickung eingesetzt wird. Im Cegenteil: £€s 1st
aus der Verfassung ableitbarer Aufirag der Polizel, die verachiedenen Konflikie in unse-
rer Gesy. iacioft immer wieder auf den verfassungsmiBigen Boden zurtiokzufiihren, wenn das
Gebou der Fried' ichkeit der Auseinandersetzung verletzt wird, Die Palizei bleibt in der
Sache, 1n der Frage des Konfliktgegenstandes neutral. Dazu haben Polizeibeamte als 8iir-

I ger dieses Staates lhre eigenen Auffassungen.

J- fu: Frage der verfassungsmiBigen Ordnung und den Spielregeln der Demokratie hingegen ist
| und sull die Polizel in unserem demokratischen Rechtsstaat Partel seim. Denn hierin un-
.. “cheidet sich unter anderem der demokratische Rechtsstaat von dem kaiserlichen Deut-
T . : : :

i “J.?n T 1eh, . : ("‘."8.4.19803"hifca)

¥emilnfiiger Umgang
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"Gemeinsam planen ~ gemelnsam handeln”

Efrie bundesweite Aktion zur Schulwegsicherung

Von Erhard Mahne MdB
Parlamentarischer Staatssekretdr Im Burndesverkehrsministerium

Fir viele Eltern stellt sich tdglich von neuem die Frage: Kommt mein Kind sicher
zur Schule und sicher wieder nach Haus¢ zuriick. Die Sorgen sind begrlindet. Denn

der sﬁ&ndig wachsende Stralenverkehr, der schen fUr die erwachsenen Verkehrsteil-
nehmer elne spirbare Belastung bedeutet, stellt Kinder vor fast uniibberwindliche
Probleme. Wissenschaftliche Uhtersuchungen haben dies eindeutig bewlesen. Das gilt
besonders fur den Schulweg, der melst whhrend der Verkehrsspitzen zurickgelegt

werden mui.

1978 verungliickten 66.691 Kinder im Alter unter 15 Jahren hei Straenverkehrsun-
fdllen. Dabei kamen 1.245 Kinder ums Leben. Ein erheblicher Teil der Unfille ereignete

sich auf dem Weg zur oder von der Schule.

Obwohl diese Zahlen 1979 welter zuriickgegangen sind {in den ersten zehn Monaten lag
die Zahl der'im StraRenverkehr verungllickten Kinder unter 15 Jahren um 7,4 Prozent
niedriger, die der getdteten Kinder sogar um 15,8 Prozent niedriger als im Vorjahr},
verpflichten sie uns, den Schutz der Kinder im Strafenverkehr als elne sehr ernste qnd

vordringliche Aufgabe anzusehen.

Dabei giht'esAunterschiedliche Ansatzpunkte: Dle Verkehrserziehung im Elternhaus,

Kindengaften und Schule, die Aufklarung der erwachsenen Verkehrsteilnehmer iber

| die typischen Eigenschaften und Verhalténsweisen der Kinder und - als Ergdnzung dazu - -
die Sicherung der Schulwege selbst. Mit ihr wollen wir die Schulwege so0 gestalten

und sichern, daf mbgliche Cefahren fiir die Kinder von vornherein ausgeschaltet

werden.,
Neue wissenschaftliche Untersuchungen iiber das Xind im Strafenverkehr haben bewie-

sen: Kinder sind auf Grund lhrer Entwlcklung und ihrer Féhigkeiten besonders ge-
fahrdet, Sle handeln spontan und nicht gefahrenbewuft.

Verniinfriger Uimgang
mit wertvotlen Rohstoffen
Reyeling-Papler
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Diese typlschen kindlichen Eigenschaften &ndern sich nur langsam. Das verkehrsgerechfe
Kind iat eine Utopie. Deshalb mu@ die Verkehrsplanung darauf Riickslcht nehmsn und die

Schulﬁege kindgerecht planen und gestalten.

Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse hat dle Bupdesanstalt fir Straflenwesen in Kdln
Lin Auftrag des Bundesministers flir Verkehr ein Schulwegsicherungsprogramm entwickelt,
das Inzwischen unter dem Motto "Cemeinsam planen - gemeinsam handeln" bundesweit

in enger Zusammenarbeit mit dern Landern umd zahirelchen Stddten und Gemeinden durch-

gefihrt wird,

In den Jahren 1978 und 1972 hat der Bundesminlister fiir Verkehr dafir 2,6 Millionen DM
elngesetzt, 1980 werden es weitere 1,1 Millionen DM seln.

Mit diesen Mitteln wurden im gesamten Bundesgebiet lntaressierte Mitbirger aus ver-
schiedenen Berufen zu Experten fir Schulwegsicherung ausgebildet. Zur Zeﬁt sind be«
relts tiber 1,000 dieser sogenannter, "Moderatoren” im Einsatz. Thre Aufgabe ist es,
Eltern, Lehrer und zustdndige Fachleute in Grtlichen Veranstaltungen mit den Gedanken
der Schulwegsicherung vertraut zu machen und sie iber die praktischen Moglichkeiten
Zur Gestaltdng sicherer Schulwege zu informieren,

Zu; Unterstitzung des Schulwegsicherungsprogramms uit zur Information méglichst vieler
Blirger iUber die Situation der Kinder im Straflenverkehr wird auflerdem eine Wanderaus-
stellung des Bundesministers filr Verkehr auf zehn groflen Verbraucherausstellungen und

einigen Sonderveranstaltungen eingesetzt.

In die Bemiihungen zur Sicherung der Schulwege sind auch Moglichkeiten zur Verbesserung
des Schulbusverkehrs einbezogen. Sie richten sich insbesondere auf die Anlage und Kenn-
zeichnung der Schulbushaltestellen und die Qualitit der Schulbusbeforderung. Die damit
zusammenhdngenden Probleme und Fragen werden laufend mit den zustdndigen Obersten
Landesbehdrden erdrtert. Befriedigende Ldsungen sind allerdings weitgehend von den
finanziellen Méglichkeiten der jéweillgen Kestentridger abhidngig.

o {-18.6,1980/ks/gat)

Verndinfiiger Umgang
mit wertvolien R otistoffert
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Die Unfihigkelt iibarwinden

Europas Varkehrsminister missen elne moderne Politik durchsetzen

. Von Horst Seefeld MdB/HAEP
Vorsitrender des Verkehrsausschusees des Europdlschen Parlaments

Die Fachminister der neun EG-Staaten treffen sich mehr oder weniger regelmiRig zu
8itzungen. Im Miristerrat der EG haben sie Verpflichtungen tbernommen, -um die Inte-
gration der Europdischen Gemelnschaft voranzutreiben. Im Bereich der Verkehrsminister
glbt es starke 2welfel, ob &= in der Yergangenhelt gelungen 1st, neben Kielnen Schritten
auch den “Grofen Wurf" zu erreichen.

Der VerkehrsausschuB des Eurvpiischen Parlaments bezweifelt, daf es auf der Ebene des
Ministerrates (Verkehr) eine Gesamtkonzeption dariiber gibt, wie eine europdlsche Ver-
kehrspolitik auszusehen hat. Er wartet selt Jahren, daB eine solche Konzeption ent-
wickelt wird mit ebenso genau festgelegten Prioritdten. Natirlich welffy man, daf die
notwendigen Mittel selbstverstiindlich zur Verfligung gestellt werden miiGten, Dariiber
hinaus hat das Europdische Parlament verschiedentlich, zuletzt im Jahr 1979, eine sehr
unfassende Ubersicht darliber erarbeitet, was nach sefner Meinung im Verkehrsbereich
innerhalb der EG getan werden mlidte, Leider =ind diese Vorstellungen des Parlaments -
wle so viele amdere auch - Im Minlsterrat hdngengeblieben und ven den neun Reglerungen
bestenfalls zur Kenntnis genommen, aber nicht als praktische Politik verabschxedet

worden.

Einzelne verantwortliche Minister, zum Belsplé€l Bundesverkehrsminister Kurt Gscheidle,
denken so oder dhnlich und bemiihen sich, die mlhsame Prozedur auf sich zu nehmen,
eurapdische Verkehrspolitik zu formulieren und in die Tat umzusetzen. Diese Bemiihungen
sind noch nicht allzuwelt vorangeschritten, wenngleich auch nicht verkannt werden darf,
daB sicherlich auch kleine Bereiche fir die Verkehrspolitik von Bedeutung sein XKdnnen.

Ocr VerkehrsausschuR des Eurcpdischen Parlaments und inshesondere seln Vorsitzender
wissen, daB nicht nur weitab von der Heimat Forderungen erhoben, sondern diese auch

im nationalen Bereich durchgesetzt werden sollfen. Deshalb Ist angeregt, dic Bezishungen
ties Verkehrsausschusses des Europdischen Parlaments zu den Verkehrsauaschlissen der
natipnalen Pariamente in Gang zu bringen, Ziel soll sein, iiber sine einheitliche Ver-
kehrspolitik nachzudenken und dann, wenn Ubereinstimmung erzielt werden kann, auch die
gemeinsamen Forderungen in die nationale Politik ecinflieBen zu lassen.

. Die erste Reaktion 1st gut, Der franzésische Senat hdlt eine derartige Zusammerarbeit
fir ‘niitzlich und wiinschenswert. Auch im italienischen Senat wird grofler Wert auf ein
Treffen mit den europdlschen Verkehrspolitikern gelegt, Der VerkehrsausschuB des Bun-
desrates.aus der Bundesrepublik Deutschland hat sich ebenfalls fUr eine solche Zusammen-
arbeit ausgesprochen. Andere Verkehrsausschiisse in den angeren Lindern priifen und
werden sich In Kiirze vermutlich positly dubern.

Dies ldBt hoffen, dad zum ersten Mal eine Zusammenkunft von Verkehrspolitikern aus den
neun EG-L¥ndern miglich ist, die kein Ministeramt haben und innerhalb des Europdischen
Parlaments und der nationalen Parlamente, Verantwortungen fir Europa auf diesem Bereich

zu Ubernehmen berelt sind,

! Es geht in der europlilschen Verkehrspolitik um die Suche nach einer gemeinsamen:neuen
und modernen Politik. Und hierbei scheint es notwendig, daf alle geistigen Kedfte und
Gedanken zusammengefaidt werden miissen, um die gegenwdrtige Unfdhigkeit,zu Entscheidungen
zu kommen, zu (iberwinden. {=/8.5. lBSGIka!ben) ,
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