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Jetzt ist die Bundesregierung am Zuge

D -y - - - .-

Fiinf Bemerkungen zum Freispruch des Stuttgarter Fernmelde-
hauptsakretirs Hans Peter durch das Bundesdisziplinargericht

Yon Peter Conradi MdB
Stelivertretendes Mitglied im InnenausschuB des Bundestages

1. Das Disziplinarverfahren hat bestdatigt, daB der Stutt-
garter Fernmeldehauptsekretdr Hans Peter in keiner Weise
gegen die Verfassung gehandelt hat. Der Bundesdisziplinar-

canwalt konnte ihm kein persinliches Handeln mit einem

Hinimum an Evidenz und Gewicht nachweisen, das eine Treue-
pflichtverletzung hitte sein kdnnen. Das Bundesdiszipllnar-
gericht hat den Beamten deshalb zu recht freigesprochen,

2, Das Bundesdisziplinargericht hat an den Satz des Bundes-
verfassungsgerichts in der Entscheidung vom 22. Mai 1975
erinnert, nachdem das hloBe Haben einer Uberzeugung und

die AuBerung, daB man diese habe, kelne Treuepflichtverlet-

-[Zung seln kann, Unverstdndlich ist allerdings, daB das Ge-

richt den Beamten einer mehrstiindigen Befragung unterzogen
hat, was er Uber die parlamentarische Demockratie denke, wie
er die Ziele der DKP beurtelle oder ob er die Absetzbarkelt
von Richtern fiir wiinschenswert halte, Es ist Keln faires
Verfahren, wenn ein akademisch ausgeblldeter Vorsitzender
einem Beamten des mittleren Dienstes Fragen im Stil eines
politikwissenschaftlichen Oberseminars stellt, Dariiber
hinaus war diese Gesinnungspriifung unzuldssig, weil Meipun-
gen nicht Gegenstand eines Disziplinarverfahrens sein dilr-

fen,

3. Die Beurteilung der Ziele der DKP durch das Bundes-
disziplinargericht ist rechtlich fragwirdig, Die Ziele der
DKP waren nioht Gegenstand des Verfahrens. Das Gericht war
zu einer Feststellung Uber dlese Ziele nicht hefugt, es la-
gen hierzu auch keine Antrdge vor. Die betroffene Partei
hatte keine M8glichkeit, sioh durch ihre Fihrung und eigene
Anwdlte im Verfahren zu auﬁern. Die Anwlilte des Fernmelde-
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hauptsekretirs Hang Peter hatten kein Mandat, die Ziele der DKP vorzutragen und zu
erlautern, das Cericht durfte weder ihre Aulerunger noch die Meinungen des betroffenen
Beamten zur Grundlage seiner Feststellung machen, die Ziele der DKP seien mit dem

Grundgesetz “unvereinbar™.

4. Das Bundesdisziplinargericht hat die Gefdhriichkeit des rechtlich unklaren Begriffs
"verfassungsfelndlich™ erkannt und 1st deshalb auf die Furmulierung, die Ziele der DKP
selen mit dem Crundgesetz ''unverelnbar" ausgewlchen. Auch dlese Feststellung l3uft
auf eine Umgehung des Art, 21 Abs, 2 GG hinaus. Nur das Bundesverfassungsgericht, kein
anderes Cericht, keine Replerung, kelns Behdrde ist befugt, festzustellen und rechtlich
- geltend zu machen, elne Parte! gehe nach ihren 2ielen darauf aus, die frelheitliche
demokratische Grundordnung zu beeintrdchtigen oder zu bescitigen, Das Verfassungsge-
richt hat in seiner Entscheidung vom 22. Mai 1275 gesagt, auch ohne das Verbot einer
Partef nach Art, 21 Abs. 2 GC durch das Bundesverfassungsgericht dirfe die Uberzeugung
gewonnen upd vertreten werden, eine Partel verfolge verfassungsfeindliche Ziele und
sei deshalb Eolitisah zu bekdmpfen. Es geht hier um Uberzeugung und Bewertung in der

. politischen Auseinandersetzung, nicht um Begriffe mlt Rechtsfolgen, Wenn jede Regierung,
" jede Behorde gegen eine Partel anfihren konnte, ihre Ziele seien “verfassungsfeind-
lich" ader “mit dem Grundgesetz unvereinbar' und jedes Verwaltungs- oder Disziplinar-
gericht das rechtlich bestitigen diirfte, dann ware es nur eine Frage der Zeit, bis
eine CSU-Regierung auch die SPD als "verfassungsfeindlich" oder "unvereinbar’ bozelch-
nete und ihre Mitglieder mit Hilfe von Gerichten verfolgte. Oeshalb sollten sich Ge-
setzgeber, Regierung und Rechtsprechung darauf verst&ndigen, dad das Parteiemprivileg
des Art, 21 Abs. 2 GG nicht durch fragwlirdige verbale Hilfskonstruktlonen umgangen
wird, sondern die Begriffe "verfassungsfeindlich" oder "unvereinbar", wenn tiberhaupt,
-allein in der politischen Auseinandersetzung verwendet, ledech nicht zur Grundlage

von Verwaltungs- oder Gerichtsentscheidungen gemacht werden.

5. Das Bundesdisziplinarvgericht hat erkldrt, dafl weder eine eindeutige Rechtsprechung
noch klare gesetzliche Regelungen vorliegen. Eine endgiltige Kidrung durch die Secht-
sprechung ist, solange das Bundesverfassungsgericht nicht wieder mit dem Thema be- -
fat wird, nicht zu erwarten. Es wiirde dem Prinzip des Disziplinarrechts widersprechen,
wollte der Gesetzgeber festlegen, worin elne Treuepflichtverletzung bestcht, Unter
diesen Umstdnden mul die Bundesregierung %lare Grundsdtze fiir die einheitliche Hand-
habung des Disziplinarrechts beschaffen. Sie sollte festlegen, daB Mitgliedschaft,
Funktion oder Kandidatur in einer Partei fiir sich kelpe Treuepflichiverletzung sind,
sondern dal zur Treuepflichtverletzung eines Beamten. zwingend der Hachweis eines Tat-
bestandes von Evidenz und Gewicht gehdrt, daf der Beamtc in seiner Perscn cen Kern-
bestand dexr Verfassung bekdmpfe oder politische Zicle mit Jewalt durchzusetzen ver-
sucht. Dann muB die Bundesreglerung allerdings auch ihren Bundesdisziplinaranwalt auf
diese Grundsitze fir eine einheitliche Handhabung des Disziplinarrechts verpflichten,
denn es geht nicht an, daR dieser in seinsm Amt eine entgegergesetzte Pelitik ver-
folgt. Die Entscheidung des Bundesdisziplinargerichts hat der Bundesregierung den Weg
aus dem Rickfall in den Brieftrdger- und Lokomotivfihrer-Antikommunismus ermdglicht.
Die Bundesreglerung sollte dicsen Wey gehen, (-f3.4,1980/ks/ben)
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Die “einsame Insel" {st keine Ldsung

-------- ol A AP M A G e g

Studien zur Situation junger Menschen heute

Von Fred Zander MdB
Parlamentarischer Staatssekretir beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit

Iwei Untersuchungen zur Situation junger Menschen wurden jetzt etwa glelchzeitiy der
bffentlichkeit vorgestellt, Die elne, vom Deutschen Jugendinstitut (DJL) im Auftrag

" des Bundesministeriums fir Jugend, Famille und Gesundheit durchgefilhrt, untersucht
die Auswirkungen der Herabsetzung des Volijdhrigkeitsalters, die andere, im Auftrag
des’ Jugendwerkes der Deutschen Shell vom Institut fiir Jugendforschung vargelegt, be-
fapt sich mit den Elnstellungen der Jungen Generation zur Arbeitswelt und Wirtschafts-

ordnung.

Aus der DJI-Studie geht hervor, daf die Herabsetzung des Yolljdhrigkeltsalters Selbste
hewuBtsein urd Eigenverantwortlichkeit der Jugendlichen stdrkt, Einem Drittel erleich-
terte die Reform die Probleme, die sich bel der Verselbstindigumg ergeben. Die von
Kritikern befiirchteten (efahren einer Uberforderung der jungen Menschen oder des MiB-
brauchs, wie zum Beispiel durch “"Ausflippen” oder "Abbrechen der Berufsausbildung". Wyr-

den nicht bestidtigt.

Fiir mehr als die Hdlfte der jungen Menschen blieb die Herabsetzung des Volljdhrig-
keitsalters neutral, fiihrte also weder zu einer Verschdrfung noch zu einer Verringe-
rung ihrer Probleme beim Hinelnwachsen Ins Erwachsenenleben. Gerade dies kann - bei
genaueren Hinsehen - als positive Wirkung hetrachtet werden: Eltern und Kinder gehen
heute friiher partnerschaftlich miteinander um, Sie schliefen hiufiger Kompromisse, ach-
ten mehr die Fretheiten, Rechte und Pflichten der anderen Familienmlitglieder. So legt
zum Beisplel die grofie Mehrheit der Jugendlichen bei wichtigen Fragen Wert auf die Be-
ratung durch die Eltern, will sich dabei jeduch nicht lberreden oder bevormunden las-
sen, Die Reform hat also bei diesen jungen Menschen nicht etwa zu einem friheren Aus-
zug aus dem Elternhaus geftihrt, sondern zu neuen und besseren Formen des Zusammen-

lebens in der Familie.

Unterm Strich bleibt die Erkenntnis einer gelungenen und sinnvollen Reform, die
das Miteinander von Eltern und Kindern verbessert. Beide Generationen stimmen nun
frither als bisher ihre Interessen und lhre Lebensformen zum beiderseitigen Vorteil

miteinander ab,

Die zweite Untersuchung, also die Shell-Studie, ermittelte, daB die Verringerung der
beruflichen Chancen viele junge Menschen zu grdferer Anpassung und Autoritdtshirigkelt
verleitet hat: So glaubt nur noch gut die Hdlfte der befragten Jugendlichen {genau

54 Prozent),dafl man seine Meinung frei duBern sollte, 43 Prozent von ihnen zeigen sich
dagegen resigniert und skeptisch. Sie meinen, daB "es nicht ginstig ist, in Schule

und Beruf zu sagen, was man denkt, weil man dadurch Nachtelle haben kann". Ausgeldst
beziehungsweise unterstlitzt wird dies wahrscheinlich durch berufliche Unsicherheit:
Jeder fiinfte Jugendliche glaubt seinen Arbeltsplatz in Zukunft gefidhrdet; jeder zweite
ist nicht sicher, ob er nach Abschlud seiner Berufsausbildung den Beruf ergreifen
kann, den er gerne hatte, lUnd so ist es auch nicht verwunderlich, daf das Privatleben
fur viele immer wichtiger wird, 65 Prozent der Befragten bezeichnen die Grindung einer

Veratnftiger Umgang
it wernvolien Rohstaffen
Regycting-Papier



35. Jahrgang / 66 / 3. April 1260 , Pressadionst Seite &

Familie als das Wichtigste In threm Leben; 50 Prozent wiinschen sich gesellschaftliche
Anerkennung und %0 Prozent eline berufliche Karriere.

Deutlich wird in der Sfudie aber auch, dai? die jungen Menschen wissen, daR sie ihre
Probleme nur solidarisch werden liosen kdnnen, und dall sie sich dabel aktiv beteiligen

missen,

Die Politik der Bundesregierung war und 1st darauf ausgerichtet, die wirtschaftlich
bedingten Probleme der Jugendlichen zu verringern., Der Reslgnation und tellweise

auch Apathie nicht weniger Jugendlicher muf auf diese Weise der Ndhrbeden sntzegen
werden, Erfolge sind erreicht « Lch erinnere zum Beisplel nur daran, dafd im vergange-
néan Jahr zum ersten Mal seit finf Jahren die Zahl der Lehrstellen uber dier Zahl der
Lehrstellensuchenden lag, und zwar trotz der hohen Zahl der Schulabginger, Die Jugend~
arbeitslosigkelt ist noch nicht beseitigt, aber ich halte es doch fir bedeutsam,

daB die Quote der jugendlichen Arbeitslosen mit 3,6 Prozent deutlich unter der
durchachnittlichen Arbeltslosenquote von 4,3 Prozent llegt, Die Bundesregierung wird der
tntwicklung auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt fir Jugendliche weiterhin ganz be-

sondere Aufmerksamkeit widmen,

Erinnern méchte ich auch daran, da@ die Bundesreglerung 1n den vergangenén Jahren
der CGarant fir Liberalitdt und Gelassenheit auf dem Gebiet der Jugendpolitlk gewesen
ist; sie hat die Versuche der Opposition abgewehrt, Bevormundurig und kleinliche Regle-

mentierung zum Markenzeichen der Jugendférderung zu machen.

Der von einem geringen Teil der Jugendlichen angestrabte Riickzug auf eine "elnsame
Insel" ist keine praktikable Lésuna. Die Untersuchungen liber dieses Phdnomen haben
aber uns gezeigt, dal wir erneut iiber dle Notwendigkelt und den Sinn von Fortschritt
nachdenken missen, Es muf immer wieder konkret diskutlert werden, wo das technisch
Mogliche inhuman wird und wo es Raum gibt, fiir die Entfaltung der Menschen in gegen-
seitiger Selidaritdt, Und gerade hierbei miissen wir mehr auf die Winsche und Forderun-
gen der jungen Menschen achten, miissen sie mehr beteiligen, Hier sehe ich eine
wichtige jugendpolitische Aufgabe, die mindestens genauso wichtlg ist, wie die Be-

sejtigung der materiellen Probleme und der Ausbau der Jugendfdrderung.
(-/3.4.1980/ks/ben)
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Nicht die Zigel schleifen lassen

A W A S Bk A B ol Bl e ol e ke M e

Die Abwdrme fir den Enerpiebedarf nutzbar machen

Von Adolf Stockleben MdB
Obmann der SPD-Frakiion im Bundestagsausschup flr Forschung und Technologie

Eine bisher viel zu wenig genutzte Mbglichkeit, Kiuser und Wohmungen mi; Yérme zu
versorgen, ist die Nutzung der Abwdrme, die vor allem bei der Erzeugung von Strom in
den Kraftwerken und 1n der Industrie als Prozefwirme entsteht, Etwa zwel Drittel der
efingesetzten Primdrenergie bleiben ungenutzi., Sle werden an dle Umwelt abgegeben, wo
sie den Wirmehaushalt der Flisse und der Atmosphire belasten,

Die Wirmeversorgung von Hiusern und wohnuﬁgen erfolgt noch immer tretz der erhebli-
chen Preissteigerungen seit 1973 dber das 01 und liber Erdgas, von dem wir nicht wissen, -
ob und wann es zu welchen Preisen noch zur Verfiigung steht. Die wichtigste Aufgabe
der Energiepolitik, dle Sicherung der Versorgung mlt prelsginstiger und sicherer
Energie ist durch die Eptwicklung auf den internationalen Energlemdrkten irmer
schwieriger zu erfillen. Yrotz der gestiegenen Preise und der kiinftig drohenden Ver-
knappungen hat sich jedoch der Anteil der aus Abwirme gewornenen Fernwdrmez in den

letzten Jahren nicht erhdht,

Anrelze, das Interesse fiir die Nutzung der AbwSrme und die Erzeugung von Fernwirme
Zzu wecken, wurden von seiten des Staates gegeben:

Eine Investitionszulage von 7,5 Prozent fiir die Nutzung der Abwarme aus Kraftwerken

und Industrisunternchmen;

Zuschiisse bis zu 35 Prozent der Inveétitioaskosten im Rahmen des Zukunftsinvesti-

tionsprogramms;

Zuschiisse flr die Errichtung von Kohle=Helzkraftwerken nach dem Dritten Verstromungs-

gesetz;

Zuschiisse oder steuerliche Abschreibungsmiglichkeiten fiir den AnschluB von Héusern an
Fernwirmenetze aus dem &,35-~Mllliardan-DH-Programm.

Diese Anreize haben bisher nur eine geringe Wirkung gezeigt., Um die Nutzung.der Abwarme
zu forcieren, solite daher kiinftig elne Abgabe flir ungenutzte Abwirme erhoben werden:
Allerdings muf die Abwdrme auch abgesetzt werden. Hier gibt es erhebliche %iderstande
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der kommunalen Versorgungsunternehmen; denn es gibt eine zur Zelt noch bestehende
Konkurrenz mit Fernwdrme (Abwdrme) zu Erdgas.

Das neue Kartellrecht (4. Kartellrechtsnovelle) gibt hier sicherlioch einige neue
Miglichkeiten. Diese Abgabe sollte deshalb nicht dazu flhren, daR die Wirmeerzeuger
die.Ahbgabe einfach auf die Pretse threr Produkte iberwilzen und damit von der Notw
wondigkeit der Nutzung der Abwdrme befreit sind, sie sich durch Kosteniiberwdlzung

gleichsam freikaufen,

Es mUssen daher auch zusdtzliche Mafnahmen ergriffen werden. Hlerzu gehért, dag
- dfe Standorte fir Kra¥twerke kiinftlg verbrauchsnah geplant werden,

- die Zusammenarbelt zwischen den Kommunen usd den verschiedenen in einer Reqion
tdtigen Versorgungsunternehmen verbessert wird,

- eine intensive Dffentlichkeitsarbeit aller in elner Regicn bestehenden Stellen in
Wirtschaft und Verwaltung, die auch der Beviilkerung die volkswirtschaftlichen und
okologischen Vorteile der Fernwdarmenutzung bewufit macht,

Diese Anforderungen kénnen nur erfiillt werden, wenn kiinftig die Versorgungsunternehmen
in Abstimmung mit den kommunalen Gebietskdrperschaften und der Abwirme erzeugenden In-
dustrie reglonale Versargungskonzepte erarbeiten, Diese sollten die Voraussetzung fir
die Gewdhrung von Zuschiissen sein, Initiative und Koordinferung soilte bei den Kommu-

nen liegen.

Die Nutzung der Fernwdrme beruht auf bekannten Techniken, die durchaus weiterentwick-
lungsfdhig sind, Deshalb sollten Forschung und Entwicklung auf dem Ceblet der Wirmeer-
zeugung, der Warmeverteilung und der Warmeilibergabe, wie auch der Anwenderanlagen im
Bereich der Fernwdrmenutzung weiter gefdrdert werden, um die Kosten der Bereltstel-
lung von Fernwirme weiter zu vermindern, Besondere Aufmerksamkeit verdient die Nutzung
der Fernwdirme, die auf niedrigem Temperaturniveau (sogenannte “kalte Fernwirme”} an-
Fdllt und erst mit Hilfe von Warmepumpen beziehungsweise besserer lsolierung der Lei-
tungen wieder auf ein armendbares Niveau gebracht werden muf,

In den Jahren 1974 bis 1977 ist im Auftrag der Bundesregierung eine grofle Fernwarme=
studie erarbeltet worden, die die Notwendigkelt einer forcierten Fernwdrmenutzung wie
auch das im internaticnalen Vergleich geringe MaR der Nutzung in der Bundesrepublik
deutlich vor Augen fiihrt. Die Daten dieser Studie sollten so schnell wie mdglich auf -
den neuesten Stand gebracht und verdffentlicht werden, um bessere Planungsunterlagen

fir den Ausbau der Fernwdrmenetze zu erhalten.

Nariiber hinaus muB als Voraussetzung fiir die Erhebung elper Abw&rmeabgabe geklart
werden, welche Bemessungsgrifle zugrundegelegt werden soll, denn die Angaben iiber die
nutzbare Abwdarme schwanken derzeit zwlschen zwel und 20 Millionen Tonnen Steinkeohle-
einhelten (SKE) jdhrlich, Es gibt grobe Schdtzungen, da allein die Abwdrme aus der
Eisen- und Stahlindustrie fir 2,5 Millionen Elnwohner den Wdrmebedarf decken konnte.
Die Abwdrmeabgabe muR sich natlirlich auf die Fdlle heschridnken, wo der Wirmeerzeuger
keinen Nachweis erbringen kann, dag die Nutzung der Abwirme unmiiglich ist,

Wir haben aufgrund mangelinder Information die Ziigel bisher zu sehr schleifen lassen,
Das nutzbare Potential ist erheblioh. Wir miissen, wenn wir unseren Erdgas~ und Qlver-
brauch. vermindern wollen, alle Mdglichkeiten nutzen, Der Ausbau der Fernwdrmenetze
ist eine der wichtisten und erfolgversprechendsten, Um dies durchzusetzen, miissen

wir eine hartere Gangart anschlagen, (-/3.4.1980/ks/ben)
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