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Iknstritténea G 10-Gezsetz

Ein Ombudsmann fir die Machrichtendienste

Von Dr, Axel Wernitxz MdB
Yorsitzender des Innenausaciwsses des Deutschen Bundestages

Uber die jt’indsten Presseberichte zur Uberwaciumy yon Tele-
foraten mit Osteuropa durch den Bundesnachrichtendienst
zelchnet sich ermeut eine Phase lebhafter und kontroverser
Diskussionen un den Stellenwert der Nachrichtendienste in
der Bundesrepublik Deutschland ab, Es gei\t elnmal mehr um
das brisante und komplexe Spannungsfeld zwischen den Be-
langen der &ffentlichen Sicherheit und den Pers®nlichkeits-
und Crundrechten des einzelnen HBirgers. Oer Ausgleich zwl-
schen der Notwendigkelt des staatlichen Schutzes gegen den

| idbrauch der Freiheit einerseits und der Sicherung der

Frelheit des einzelnen vor MachtmiBbrauch durch den Staat
andererseits wird derzelt nirgendwo so zugespitzt, lei-
denschaftlich und teflwelse emotional aufgeladen diskutiert
wle lm Zusammenhang mit den Nachrichtendiensten. Penn den
hier vorhandenen Besorgnissen in Tellen der Bevilkeruny kasn
eben nur sehr bedingt durch Transparenz und Offenlegung

von Details bégegnet werden. So gesehen werden die Nach-

; richtendienste wohl stets Cegenstand von Spekulationen,Mip.

traven uni berechtigter und unbegriindeter Vorwiirfe sein.
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Die konkreten Vorwlrfe gegen den Bundesnachrichtendienst, aber auch gegen den
Verfassungsschutz bedkirfen efner raschen und Uberzeugenden Kldrung. Der BND arbeitet
bel Telefonllberwachungsmafnahmen hekanntlich nicht in rechtsfreiem Raum, sondern -
ayf der Grundlage des G l0-Cesetzes. Das glit auch flir die sogenannte strateglsche
Kontrolle im Post- und Fernmeldeverkehr mit Spannungsgebieten, £s Ist zu begriis-
son, daR Staatssekretiéir Schiler mit MNachdruck und Entschiedenhelit flir die zustin-
dige Exekutive erklirt hat, die BeschrinkungsmaBnahmen hlelten sich strikt an

die einschligigen Bestimmungen des G 10-Cesetzes.

In diesem Zusammenhang 1st auch auf den zweiten Tdtigkeitsbericht des Bundesbeauf«
tragten flr den Datenschutz, Professor Bull, hinzuwelsen. Dort wird ausdrilcklich
festgestellt, daf es ainen Datenverbund zwischen BND und den anderen Nachriohten=
diensten in der Form eines gegenseitigen und automatischen Zugriffs auf die jewei-
ligen Informationssysteme nicht gibt; wohl aber eine Zusammenarbelt ln Einzelfdllen
aufgrund der Richtlinien iber die Zusammenarbelt in Staatsschutzangelegenheiten
vam 23. Jull 1973. Zur sogenannten strateglschen Kontrolle des BND des § 3 G 10-
Gesetzes heldt es im Bull-Bericht, daf im Rahmen der strategischen Kontrolle grund-
sétzlich kelne personenbezogenen Erkenntnisse durch den BND verwertet werden, Und
wirtlich; "Die Weltergabe persenenbezogener Angaben in Fédllen, in denen dem zu-
stiindigen Sachbearbeiter besondere Gesichtspunkte auffalien, hdlt sich streng an
den Rahmen des § 3 Abs. 2 G 10. S0 wurden z.B. im vergangenen Jahr nur in ganz
wenigen Ausnahmefillen personenbezogene Erkenntnisse im Rahmer des § 3 Abs, 2 G 10

weitergegeben."

Daneben miissen jedo¢ch auch die zustdndigen parlamentarischen Gremien sich mit der
Angelegenheit befassen; von der G 10-Kommission und dem G 10-Gremium bis zur par-
tamentarischen Kontrollkommission, Nachdem das Bundesinnenministerium die Frage
priift, ob die Vorwirfe stimmen, wonach es Standleltungen zwischen BND und Ver-
fassungsschutz in Zusammerhang der Telefoniberwachung gegeben habe, mufl sich
gegebénenfalls auch der fiir Verfassungsschutzfragen mitzustindige LnnenausschuB
nach Dstern mit diesem Aspekt befassen,

Auch wenn man in Rechnung stellt, daR sich die Tatigkelt der Nachrichtendienste
nicht im Rampenlicht der Bffentlichkeit vollziehen kann, sind wachsendes MiG-

traven und Unzufriedenheit In der Offentlichkeit und in Teilen des Parlaments mit
der Effektivitdt der innerexekutiven und parlamentarischen Kentrolle der Nach-
richtendienste unverksnnbar, Vor allem im Bereich der parlamentarischen Kontrolle
belegen die Erfahrungen mit Problemfdllen der letzten Jahre, dafl die strenn ver-
trauliche Unterrichtung der Parlamentarischen Kontrollkommlssion seiteps der Exsku-
tive nicht genilgt. Weder die anderen Abgeordneten, noch gar die zum Teil hochsensi-
bilislerte 0ffentlichkelt erfahren etwas darlber, ob &ffentlich erhobene Vorwlrfe
zutreffen oder nicht. Hier steht die parlamentarische Kontrolle der Nachrichtendien-
ste vor der schwlerigen, aber ldsharen Aufgabe, elnerseits strenge Vertraulichkeit

. Verniinfliger Umgong.
mit wentvoller Rolstofen
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zu bewahren, andererseits sowohl in das Parlament als auch in die Gffentlichkeit
hinein zumindest in gewissem Unfang ein Fazit der Kontrolltdtigkelt zu verdffent-
lichen. Wer das hier anvisierte Mindestmal zur Sichtbarmachung der Effektivitit
parlamentarischer Kontrolle der Naohrichtendienste von vornherein pauschal ver-
wirft, hilft damit weder den Diensten noch deren, die voller Miftrauen bereits

an einen "“perfekten Uberwachungsstaat' glauber. Vor diesem Hintergrund mug die
Frage nach der richtigen Doslerung von Gehelmschutz und Transparenz im Parlament

noch gefithrt werden.

Seit Jahr und Tag wird auch die Wirksamkeit der parlamentarisohen Kontrolle der
Nachrichtemdienste generell bezweifelt. Es kinne nur das Vorgelegte {berpriift
werden und damlt koatrollierten sich die Dienste letztlich selbst, wird gesagt.
Auch wer nicht 50 weit 1n der Kritik bzw. Selbstkritik gehen will, muf sich
fragen, ob die bisher in der parlamentarischen Kontrolle der Nachrichtendienste
titigen Parlamentsgremien das notwendige Optimum an Effektivitit iiberhaupt erzie-
len kinnen, SchlieBlich handelt es sich um Mitglleder in diesen Gremien, die zu-
meist eine Fiille zahlreicher und wichtiger anderer Aufgaben und Funktionen wahrzu-
nehmen haben, Die Tdtigkelt der Machrichtendienste und die exekutive Kontrelle he-
dirfen aber aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre einer effektiven begleiten-

den parlamentarischen Kontrolle,

Hier k¥énnte die zusitzliche Einrichtung eines Ombudsmanns bzw, eines Beauftragten
des Bundestages flir die Nachrichtendienste zusitzlich hilfrelch sein, Ahnlich wie
hei der verfassungsmiflg abgesicherten Institution des Wehrbsauftragten ginge

es um den Schutz der Crundrechte und 'die Tdtigkeit als Hilfsorgan des Bundestages
bel der Ausiibung der parlamentarischen Konirolle. Lnsoweit hitte dieser Beauftrag-
te unter anderem eng mit der parlamentarischen Kontrollkommission zusammenzuarbei-
ten. Auch wenn ein solcher VYorschlag kelna Patentrezept ist, einen Weg zur besse-
ren Hewdltigung der hier bestehenden Prohleme bietet er jedenfalls an, Eine sol-
che Regelung wiirde durchaus auf der Linie dessen llegen, was in Art. 10 Abs. 2
des Grundgesetzes formuliert ist. Man kann nur winschen, da8 die Partelen und
Fraktionen diese Anregung offen und unvoreingenommen priifen und zu einer gemeln~
samen pasitiven Losung finden. Dariiber hinaus sollte man im Parlament bereit fir
elne Prlifuny der Frage sein, ob und inwieweit aufgrund der Erfahrungen der letzten
Jahre Korrekturen am G 10-Gesetz erforderlich sind. {-/28.3.1980/bgy/gat)
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Gefahr in S&dnfrika

- - - -

Die weiBe M}nderheit'leiatet Moakaus Afrika-Interessen Vorschub
' ' Von Lenelotte von Bothmer MdB
Mitgiled des Bundestagsausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Es ist ganz klar geworden, dafl die siidafrikanische Regierung die Qefahr flr die Erhal-
tung ihrer Macht heute nicht mehr als von aufien bedroht ansieht, sondern solche von innen
heraus befiirchtet, Ministerprisident Botha hat erkannt, daB Siidafrikas wirtschaftliche
Kraft und militdrische Stdrke allein die Gefahr eines Umsturzes nicht mehr bannen kann.
Das Beispiel Iran wird ihn in dieser Uberlegung sicher bestdrkt haben. So erklirte er
selbst: "Entweder wir dndern uns oder wir werden untergehen.” £s scheinen allmahiich
manche WeiBe an ihrer unbedingten Uberiegenheit zu zweifeln und man hdlt eine scharze
Revolution nicht mehr fUr ganxz unmiglich. :

Die notwendige politische Konsequenz: eine "Lockerung der Rassentrennung", zum Beispiel
in vielen Bereichen das Aufheben der "kleinen Apartheid”, Dazu gilbt es Versuche, elnzel-
ne Gruppen von Schwarzen politisch einzubeziehen, etwa als Vertreter der schwarzen
Stédte, sie also der Form nach zu beteilligen, Die Apartheid als solche aber soll jedoch
nach Bothas Plan durchaus bestehen bleiben: Gerade panlitisch soll sich nichts dnderny
das heiRt, es wird vor allem keine Staatsblirgerrechte fiir Schwarze geben,

Natiirlich ist es auch Prasident Botha nicht unbekannt geblieben, daf die absolute
Apartheid auf Dauer zu hohe Kosten verursacht, denn man bhraucht ja immer mehr Schwarze
in der Wirtschaft, kann also die Jobreservation nicht mehr vell aufrechterhzlten, An=
dernfalls droht die wirtschaftliche Stagnation. 5c wurden zum Belspiel seit kurzem
schwarze Gewerkschaften zugelassen; In Wirklichkeit sieht dies so aus: Oie Gewerkschaft
missen 'sich elnem Reglstrierungsverfahren unterziehen; Beitrdge, Satzungen und inner-
gewerkschaftliches Gebahren unterliegen diesem Verfahren und demnach wird jedes Mit-
glied vollkommen erfadt, und das bedeutet, flir jeden schwarzen Arbeitnehmer neue Ver-
unsicherung, Auflerdem: dle generationenlange auferlegte und erzwungene Haltung, “schwarze”
sel ohne Wert In der Gesellschaft, steht elner solchen "Lockerung" entgegen. Eine jahr-
hundertelange Demutshaltung verlernt aich nicht aso schnell. Viele Arbeiter kdnnen sich
schon allein deshalb nur sehr schwer umstellen, Auch sollen sich ja lingst nicht alle

schwarzen Arheiter organisieren dirfen. :

Was Apartheid und Erziehung angeht, so soll die Erziehung welterhin "apart' blelben,
Obgleich zum Beispiel Oppenheimer bei interner Ausbildunyg festgestellt hat, daR Schwar-
ze im allgemeinen zu wenig gelernt haben, um im Betrieb anders als als Hilfskrifte.ein-
gestellt zu werden, und also im Betrieb bel ihm aus réinem Eigeninteresse elne Art Wei-
terbildung oder Ausbildung geschieht, hdlt die Reglerung an dem Grundsatz fest,.daB
Schwarze nicht die gleiche Erziehung und Aushildung haben sollen wie Weife. Der Unter-
richt in den schwarzen Schulen soll zwar verhessert werden, aber an eine Angleichung an
den Standard fir welBe Schiiler ist dabel nicht gedacht, Schwarze Schiiler in Sowcto sag-
ten mir 1978: "Wir gehen nicht mehr in die Schule, weil:sie eine Einrichtung der Dis-
kgiminiﬁrung 1st1 Wir sollen nur soviel lernen, da@d wir lebenslang Harxllanger bleiben
missen, . — e i ————

— .

In den Homelands soll die Struktur verbessert werden. Dies ist allein schon aus gec-
graphischen Grinden auBerordentlich schwierig, Ich erlnnere an das Beispiel von
Zululand, das bekanntlich in 29 Telle aufgegliedert ist. Bisher waren die Homelands

die absoluten Armenhduser des reichen tandes, jetzt sollen die Menschen dort wohl besser
Ieben kinnen, aber dafiir missen sie in lhrem Land, Sildafrika, Auslinder sein., Man-hat
eine praktische Losung gefunden, sle loszuwerden, indem das Homeland ihnen.eine Staats-
birgerschaft geben soll, Oberdies sind die Homelands nichts anderes als die institutio-
nelle Verweigerung elner Sczialgesetzgebung, Die meisten Menschen miissen welterhin als
rechtslose Fremdarbeiter in die welBen Industrieregionen fahren.

Verninftiger Umgang
mit werrsollen Rohstaffen .
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In den schwarzen Stadten hat bisher niemand festes ¥ohnrecht und Eigentum. Dies scll
mederiert werden und dort scll man Biirgerrechte erhalten; aber eben nur dort und nicht
in Siidafrika, Welohe verheerenden Folgen dies habenmuR, wird klar, wenn man sich vor
Augen fihrt, daB auf jede weifie Stadt filnf schwarze Vorstidte kommen. Da man jedoch bei
der fortschrasltenden Industrialisierung immer mehr Arbeitskrifte braucht, strémen j&hr-
lich Tausende neu in diese schwarzen Stddte und versuchen legal oder lllegal dort unter-
zukommen, Die neue Politlk des teilwelsen Gewihrens elniger weniger "Rechte" bel gleich-
blelbender wenn nicht steigender Cesetzesstrenge, macht die Mbglichkeit wachsender poli-
tischer Kraft der rechtlosen Mehrhelt mdglich - und gerade die Furcht ver den Schwarzen
mit ihrer rund s0prozentigen Mehrheit ist offenbar der Ratgeber flr den begrenzten

"Fortschritt",

Dabei ist besonders gefidhrlich, daB seit Jahren fede Opposition ausgeschaltet ist und
Jede Verhandlungsbereitschaft Oppositioneller mit Gefingnis, Bannung cder Tod bestraft
wurde, Ich erinnere nur an Steve Biko. Michts hat sich daran gedndert! Politische Morde
finden keine Aufklirung, Ich erinnere an den Fall Richard Turners, eines Weifen, der
wenige Tage vor dem Ende seiner fiinfj¥hrigen Bannung durch das Fenster in seinem eigenen

Haus erschassen wurde.

Ein deutliches Bild iiber die Situation glbt ein Interview mit der Witwe des Friedens-
nchelprelstriger von 1961 Albert RLuthull {iber dessen Teds "Ihr Mann fst durch ein Eisen-
bahnungllick ums Leben gekommen?" Frau Luthull: "Ja, es war ein Zugunglick. Ein Zug fuhr
vorbel. Ich weld nichts dariiber - lch war nicht dabei. Ich habhe versucht herauszufinden,
was passiert ist, Bei der Untersuchung der Leiche stellte man nur eine Kopfverletzung
fest, obgleich mir gesagt wurde, er habe schwere Verletzungen an Brustkorb und Arm.“
Frage: "Cab es efne Untersuchung der Todesursache? Frau Luthuli: "Ja, aber sie brachte
keine Aufkldrung. Die offizislle Version war, daB mein Mann schwerhdrig war und deshalb
den Zug nicht gehort hat - aber er konnte besser héren als ich...."

'Helder Camara definiert Gewalt elpmal so: Zuerst war die Gewalt der Unterdrlickung. Da-
raus entsteht die Gewalt, die sich gegen die Gewalt der Unterdriickung wendet. Dicse

Gegengewalt produziert die stirkere Gewalt der Repression.

In diesem Licht muB man auch den Aufstand In Soweto 1976 sehen! Wie durch ein Brennglas
zeigt sich daran das AusmaB mdglicher Cefahr in SUdafrika, die wir nur mit dullerster

Besorgnis zur Kenntnis nehinen kbnnen.

Wenn dle Diktatur des Proletariats in Afrika irgendwo elne echte Chance hat, dann in
Siidafrika, Der Druck, unter dem die Schwarzen leben missen, und lhre daraus resultierende
stindige Antl-Status-Quo-Haltung, die zu anti-weiR, anti-westlich werden kann, offnet
dem Hommunismus die Tiir, Wire das Rassenproblem einmal iiberwunden und hitte der Westen
bel dieser iberwindung elne positive Rolle gespielt, gibe das flir uns nicht nur das Ge-
flihl der Genugtuung aus menschiicher Riicksicht. Auch unseren wirtschafltichen und poli-
tischen Interessen wire damit fUr die Zukunft gedient! : :

Auch Slidafrikas Beziehungen zu seinen Nachbarn verdienen es, untersucht zu werden, Slid-
afrikas Ziel 1st es, seine Hachbarldnder entweder [n seine wirtschaftliche Sphdre einzu-
binden und damit politischen und militdrischen Einflu@ zu gewinnen oder die Destabili-
sierung dieser Ldnder voranzutrelben, Bedenklich Ist die Amwesenheit stidafrikanischer
“Truppen in Sambia, Mecambic, Angela und Zimbabwe, Hier muB unt RIAR von unserer Seite
direkte Hilfe elnsetzen. Es ist gut, dafl die Bundesregierung genau das plant, beziehungs-
welse schon bewirkt. Humanitdre Hilfe wird nach der Zerstorung von Flichtlingslagern
gebraucht. Schiden missen beseitigt werden, dem Aufbau notwendiger Einrichtungen muB
finanzielle und praktische Hilfe werden. Und wer in diesem Zusammenhang von der Unter-

stltzung von Mdrdern spricht, der welf, daB er die Unwahrheit sagt.

Eurgh dle Cefahr gewaltsamen Konfliktaustragens, wie sie dle sidafrikanlache Politik
ordert . '

o o — e - .
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- werden westliche - also auch uasere - politischen Interessen in Afrika gefihrdet,
Der l&ngst dadurch vorprogramnierte Rassemkrieg gefdhrdet natiirlich auch westliche
Wirtschaftsinteressen. Dadurch sind auch Sicherheitsinteressen heriihrt, denn er.éffnet .
dem tstliochen Konkurrenzsystem EinfluBméglichkeiten, Die unnachgiebige Haltung der
welen Minderheit lelstet den Interessen der UdSSR in Afrika Vorschub. Eine stabile
Mehrheltsregierunyg kionnte dagegen die politischen, wirtschaflichen und strategischen
Interessen des Westens in der Region lingerfristig garantieren,

- Unser Interesse kann nur sein ,
Machtiibergabe ohne bewaffpeten Kampf, und das bald! Denn noch gehen viele Schwarze

daven aus, daB sie mit den WeiBen zusammenleben wollen| Wir miissen einsehen, da®
bloBe diplomatische Erkl&rungen keine Anderung gebracht haben. Wir wissen, da3 die
Bundesrepublik Deutschland nicht allein vorgehen oder auch allein viel hewlrken kiinr-
te. Wir sollten aber aus der Tatsache, daB die offenbare Tabuisierung jeglicher Boy-
kattdiskussion die sidafrikanische Regisrung geradezu zu ermutigen scheint - begrei-
fen, daB wir kein Thema mehr ausklammern konnem, das eventuell WaBnahmen betrifft,
die zur Anderung der augenblicklichen Situaitan fiihren kinnten,

So muB die Frage, ob der EG-Verhaltenskodex etwas hewirkt und was, offen auf den Tisch,
Bleibt der Umgang mit dem Kodex nur ein Spielzeug, dann kdrnnte es bald zu spdt sein, um
mit diesem Mittel iiberhaupt. wirksam werden zu kénnen. Oer ¥Xodex war ja beschlossen worden
von den EG-Reglerungen, um der verzwelfelten Situation der Schwarzen aufzuhelfen, um ih-
nen wenlgstens im Letrieb etwas mehr an Menschlichkeit zu gewdhren. Der Kodex war als
friedliches Mittel gedacht, um der drohenden Gefahr blutiger Rassenunruhen entgegenzu-
wirken, um di& curopalsché Positlon den Schwarzen geganliber zu verbessern, Es fst be- ™
schimend, diesen von der Bundesregierung vorgelegten Bericht nun in der Hand zu halten.'”
Nur verhialtnismidBig wenige Firmenhaben {pauschal)} geantwortet - auf die ais notwendig er-
kanntén Verbesserungen sind die wenigsten elngegangen! Wir sind nicht zufrieden mit die-
sem Bericht. Wir miissen weiter die Besorgnis hegen, da® die politischen Griinde, die zur
Abfassung des Kodex fiihrten, von vielen Firmen immer noch nicht verstanden werden, und
dai} sie dabei sind, ihre eigenen Zukunftsaussichten weiterhin in frage zu stellen!

Deutlich muB gefragt werden, ob ein Kulturabkommen mit Siidafrika iberhaupt diejenigen
erreichen Kann, die ja nach dem dortigen Cesetz nicht mal Slidafrikaner sind - es gibt ja
nur weiBe Staatsblrger. Und diejenigen, die doch am dringendsten einbezogen werden soll-
ten, sind keine Staatsbiirger. Das Kulturabkommen aber gllt zwischen zwel Volkern, dem
stidafrikanischen und dem deutschen!

Vie ist es zum Beisplel mit Kulturzentren fUr Schwarze? Ich mSchte die Bundesregierung
ermuntern, Ideen, die die Schwarzen und Farbigen voll und zuférderst beginstigen, ziigig
zu entwickeln und in die Tat umzusetzen. Warum zu Beispiel gibt es hier immer noch einen
slidafrikanischen Militirattache? Uberarbeiten wir die Liste exportpenebmipungsnflizhtl.

ger Luter.

peutsche Staatshiirger, die man in Stdafrika unliebsam findet, bekommen kein Visum fiir
dort, Wie ist es mit dem lingst f4lligen Visumszwang fUr Slidafrikaner, die in der Bundes-

republik einreisen wollen?

Solange der siidafrikanische Biachof Tutu Recht hat, wenn er sagt: "“Wir erkennen, daf} eine
verantwortliche Diskussion iiber Alternativen zu hewaffneter Gewaltverdnderung in Stdafri-
ka, wegen der herrschenden Gesetze unmbglich 1st”, kinnen und dirfen wir uns richt zufrie-
den geben. Auch die Bundesreglerung kennt die Gefahren, die nicht kleiner, sondern viel-
lelcht sogar grifer geworden sind. Demn bei alier angebiichen Verdnderung, nehmen dennoch
in Stidafrika die Pressionen zu, die Bannungen mehren sich, die Verhaftungswelle steigt,
die Strafen sind verscharft worden! Die Pressefreiheit ist eingeschrinkter denn je!

Ich bin der Meining, daB es noch ein sehr beschwerlicher Weg ist, der in Sidafrika gegan-
gen werden w8, bis man dort auch achwarze und farbige Staatsbiirger anerkennen wird. So-

lange das nicht erreicht ist, sollten wir, sollte sich niemand zufrieden gehen!
. {-/28.3.1980+ks/ca)
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Weltgefiocherte Aufgaben

Uber den Stand der Humanisierungsforschung

Von Efwin Stahl
Parlamentarischer Staatsaekretir beim Bundesminister for Forschung und Technologie

Wir leben seit Beginn der Industrialisierung in eirem Strukturwsndel, der

alle Henschen dieses Landes seit Generationen betroffen hat. Der Wandel in der
Produktionsstruktur hat dabei , entgegen der heutigen Meinung konservativer
Kreise, auch nicht zwangsldufig zu besseren Lebens- und Arbeitsbedingungen ge-
fiihrt. Gewerkschaft und Sozialdemokratie haben iiber viele Jahrzehnte gemeinsam
darum kampfen miissen, menschliche Lebens- und Arbeitshedingungen fiir alle Men-
schen zu schaffen, '

Diese Aufgabe ist sicherlich noch ldngst nicht errelcht, wenn ich an die groRe
Zahl von Menschen ohen Arbeit, und an die steigende Bedrohung der Gesundheit

der Arbeltnehmer am Arbeitsplatz denke,

Trotzdem muB man aber auch sagen, dag es den Menschen in unserem Land noch nie
s0 gut gegangen ist wis heute. Die Technik hat dazu nattirlich einen grofien 8ei-
trag geleistet, der nicht unterschitzt werden darf, Denn ohne die Technik wire
es gar nicht denkbar, in einem kleinen Land wie der Bundesrepublik mit Uber 50
Miilionen Einwohnern die Produkte und Dienstlelstungen sicher bereitzusteiien,
die die Menschen bhrauchen, den hohsn Exportanteil sicherzustellen. Seitdem es
elne Gewerkschaftsbewegung gibt, ist hart darum gerungen worden, die Technik

in eine Richtung zu steuefn, die dem Menschen dient.

Wer die harte Arbeit, die die Mchrhelt der Beviolkerung frilher leisten muBie,
um einer kleinen Dberschicht ein bequemas Leben zu ermdglichen, hcute verkldrt umd
zugleich die Technik verteufelt, dem fehlt es an Phantasle oder an Witge-
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fithl, Bel fast einer Million Henschen ohne Arbeit und einer offenen Volkswirtschaft
dilrfte eine Anwendungsselbstbeschrinkung oder sogar eln Anwendungsvervot never Tech-
mnologien Arbeitslosigkeit eher noch verstirken als dazu beitragen, Vollbeschdftigung
elnzuleiten.

Eine der Voraussetzungen filr die Verbesserung der Lebens- und Arbeitabedingungen wa-
ren natirlich auch rationsllere Produktionsverfahren sowie eine breite Anwendung neuer
technischer Entwicklungen. Damit war Ratlonalisierung mit die Vorauasetzuny fiir die
Verhesserung der Arbeitsbedingangen, fir eine Hwmanisierung des Arbeitslebens. Dabei
bin ich mir darlber klar, daB die Aussagen branchenspezifisch gesehen in ihrer Bewer-
tung unterschiedlich sind.

Es ist auch nicht zu verkennen, daB in vlelen Bereichen die Arbeltsbelastungen zugenom-
men haben. Bie Entwicklung der Zahl derer, die vorzeitig aus dem Arbeitsprozef aus-
stelgenmiissen, verdeutlicht dies; Deshalb ist das Bemlhen um Verbesserung der Arbeits-
bedingungen auch ein besonderes Anliegen der Aufgaben der Forsohungs- und Technologie-
politik. Das gemelnsam mit dem Arbeitsminister durchgefilhrte Aktiongprogramm “Humani-
sleruny des Arbeitslebens" ist ein Ansatz zur LGsung dieses Problems.

Es dirfte unbestritien sein, daB das Wohibefinden, das Klima, das Umfeld des Arbeits-
platzes filr den einzelnen Menschen die Leistungsbereitschaft und die Zufriedenheit
stark bmeinfluft. Deshalb geht das Aktionsprogramm '"Forschung zur Humanisierung des
Arbettslebens" von 1974 von folgenden vier grundlegenden Zielsetzungen aus:

o Erarbeltung von Schutzdaten, Richtwerten, Mindestanforderungen an Maschinen, Anla-
" gen und Arbeltsstatten,

o Entwicklung von menschengerechten Arbeltstechneloglen. :

o Erarbeitung von belspielhaften Vorschligen und Modellen fiir die Arbeitseruganisa-
tion und die GCestaitung von Arbeltspl&tzen.

0 Verbreltung und Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Betriebserfahrungen.

Im Rahmen dieser grundlegenden Zielsetzungen haben sich die folgenden Forderziele in
der bisherigen praktischen Aufbauphase herauskristzliisiert:

o Erhhung der Arbeitssicherheit.
¢ Verhiitung von Berufskrankhelten und arbeitsbedingten Erkrankungen.

0 Abbau unzutrdglicher Belastungen.

o Verbesserung der Qualitdt der Arbeit.

Seit Anlaufen des Programms im Jahre 1974 wurden fir die oben genannten Zielsetzungen
von Seiten des Bundesministeriums fiir Foraschung und Technolagie -(BMFT) 648 Projekte (eln-
schlieflich Vorastudien und Begleitforschungsvorhaben) mit einem Mittelvolumen (Stand

"31. Dezember 1973%) von cirea 468 Millionen DM gefordert. Die Prioritdt und der Stel-
lenwert der Bedeutung des Programma.zedgt sich wohl deutlich in dem stetlgen Anstieg

der Finanzmittel: So wurden 1974 12,7 Millionen DM, 1976 32,2 Millionen DM, 1978 75,1
Millionen DM flr Projekte werausgabt und fir 1980 llo,o Millionen DM elngesetzt,

Nach der mittelfristigen Finanzplanung sollen sich die Haushaltsansitze fiir die kammen-
den Jahre wie folgt entwickeln: ;

1981 13% Milliconen DM, 1982 156 Millionen DM, 1963 185 Miilionen DH.

Die ersten drei der eben genamsiten Firderziele - die Erhdhung der Arbeitssicherheit,
die Verhiitzung von Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Erkrankungen und der Abbau un-

zutriglicter Belastungen haben zum Ziel, den erhihten Schutz der Cesundhelt am Ar-
beitsplatz zu erreicher. Bel den eben aufgefithrten Sachbereichea wurden bisher im Zustan-
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dlgkaitsbereich des BMFT 38a Verhaben (einschlleBlich Yorstudien und Begleitforschungs-
vorhaten) mit einem Finanzvolumen von 278 #illionen DH gefirdert, dies sind knapp 6o

Prozent der beuilligten Mlttel..

Bei den Projekten zum Abbay schadllcher Umgebungseinfliisse hat sich vestindlicherweise
das Programm bisher auf den Bergbau Kenzentriert. Auflerhalb des Bergbaus werden vore

ranglg VYorhaben zur BekEmpfung von L§rm gefdrdert.

~ Zunm Beisplel werden in der NUttenindustrie vielfach Ufen, Pfannen, WarmhaitegefXfe mit
gasbeheizten Brennern warmgehalten oder aufgeheizt. Die wegen ihrer Lelstungsfihigkelit
bevorzugten Hochgeschwindligkeitsbrenner erzeugen an umliependen Arbeltspldtzen Schall-
pegel bis zu 120 dB (A). Durch ein Projekt des Betriebaforschungsinstituts des Vereins
Deutscher Efsenhiittenleute konnte die L&rmemission der Brenner bis zu 11 dB (A) bei
glefchen Nennlelstungen verringert werden. Das heift praktisch, die Lawmbelistigung
wurde um 72 Prozent gesenit.

Eine grofe Zahl von Projekten zum Schutz der Gesundheif befafit sich mit der Verringe-
rung gefdhrlicher Arbeitsstoffe,

Das Sehweifien 1st in vielen Betrieben eine notwendige Thtigkeit fiir viele Arbeitnehmer
und hinsichtlich der Entstehung von Schadstoffen, geeigneter Absaugtechniken und perstn-
licher Schutzausriistungen noch zu grofien Tellen unerforscht. In elnam Vorhaben des
Deutschen Verbandes fiir SchmelBtechnik Lst zu diesen Fragen nit wissenschaftlicher Un-
terstitzung erfolgreiche Arbeit geleistet worden.

Die Konzentration der wesentlichen Schadstoffe wie 0zon, die Metalloxyde in Form von
Rauchen, Kohlenoxyd und Stickoxyde im Atembereich des SchweiBers wurden ermittelt. Die-
se arbeltswissenschaftlichen Ergebnisse - ein Produkt der Forschung - solien in Vor-
schriften und Verordnungen fhren Niederschlag fimden. Diese Ferschungsergebnisse werden
also langfristig vielen Arbeitnehmern kiinftig vor Gesundheitsgefahrdungen schitzen hel-

fon.

Die Ziele der Humanisierungsforschung gehen natiirlich iiber den Unfalleohutz, die Verhin-
derung von Berufskrankhelten umd den Belastungsabbau fiinaus. Bel einem GroRteil der Ar-
beitsplétze 1st die Arbeltstellung lnzwischen sowelt vorangeschritten zum Seispiel im
Berelch der Montage Iindustrieller Produkte -dal der Arbeitsinhalt beschrinkt Ist auf
mohotone, sich stets wiederholende Arbeitsvorgdinge wmit einer Taktzelt, die oft weniger
als eine Minute betrdgt, hiufig verbunden mit betrdchtlichem Zeitdruck, sozialer Iselie-
rung und ohne nennenswerte Qualifikaticonsmiglichkeiten,

. Das sind Arheltsbedingungen, die im Sinne des Programms geindert werden miissen. Zur
Verbesserung der Qualitdt der Arbeit wurden bisher 1867 Projekte (einschlieRlich Vorstu=
dien und Begleltforschungsvorhaben) mit &inem Mittelelnsatz von 123,3 Méllionen DM ge-
fordert {Stand 31. Dezember 1979) - dies sind cirea 25 Prozent der bewllligten Mittel.

Der Schwerpunkt dieser- Projekte lag anfdnglich in Grofunternchmen der Elektre-, Automo-
kil-, Eisen= und Stahiindustrie, im weiteren Verlauf wurden fedoch zunehmend mittlere
und kleinere Unternehmen sowle weitere Branchen wle zum Belspiel die Bekleidungs- und
Holzindustrie einbezogen. Zur Ldsung einiger typischer Probleme bel der Montage indu-
strieller Produkte hat ein Modellversuch. in einem Unternehmen der Elektrolndustrie bei-
gatragen, bel dem es gelungen ist, die Arbeitnehmer aus dem Zwang des Maschinentaktes
zu ldsen.Die Arbeiter 8ind nicht aehr verelnzelt "eingekellt™ zwischen autcmatischen Vor-
richtungen. Sle kdnnen taktunabhdnglg arbeiten und ihr Arbeitstempo in gewissen Grenzen
selbst bestimmen, Durch Einbau von Puffern 1n tdle Fertigungssstrafe besteht die Mdg~
lichkelt, sich bis zu zwanziq Minuten vom Arbeltsplatz zu entfermen. Das heldt, sie
kénnen kurze Pausen machen, chne da der ganze Betrieb durcheinander gerdt.

- Befragungen nach AbschluB der Versuche best¥tigen, daB die Mehrzahl der Arbeitnehmer

Arheitsformen mit erweiterten und berefcherten Arbe{tsinhalten hevorzugen.
' { !25 3, 19sofksfca)
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