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Vorbeugende Kfaft

Erste Ergebnisse im Kampf gegen die Wirtschaftskriminalitdt

VYon Dr. Hans de ¥ith MdB
Parlamentarischer Staatssekretir beim Bundesminister der

Justiz

Die Verbesserung von MaBnahmen zur Bekdmpfung der Wirte
schaftskriminalitit gehort seit vielen Jahren zum Schwerpunkt
der Arbeiten des Bundesministers der Justiz. Die Verabschie-
dung des 1. Gesetzes zur Bekdmpfung der Wirtschaftskrimina-
1itdt im Jahre 1976 setzte hier einen Markstein. Einiges
deutet nunmehr darauf hin, daB die allerdings schoi: 'ange
vor 1976 auf vielerlel Ebenren einsetzcnde encrgische Be-
kimpfung der sogenannten Weife-Kragen-Krimimalitit Frichte
2u tragen beginnt, Diese Bewertung kann sich auf die
neuesten, das Jahr 1978 betreffenden Ergebnisse der Auswer-
tung einer seit 1974 durchgefishrten bundesweiten Crfassung
von Wirtschaftsstraftaten stitzen.

Die Ergebnisse der Auswertung fiir das Jahr 1976 sind in mehr-
facher Hipsicht interessant. So zeichnet sich entgegen der
Tendenz der bisherigen Ergebknisse 1978 erstmals ein Riickgang

der Zahl der VYerfahren ab, Im Jahr 1978 wurden 3.562 Yer-

fahren erfaft (1974: 2.893; 1975: 3.089, 1978: 3.647; 1977:
3.727).

Ferper zeigt sich, daB auch der erfaBte Gesamtschaden, der
Gegenstand der erfalten staatsanwaltschaftlichen Ermitt-
lungsverfahren war, zuriickgegangen ist. Er lag 1978 bel 2,5
und 1977 bei 3,6 Milliarden DM (1974%: 1,85 1975: 3,4; 1976:
vier Milliarden DM). Hochgerechnet auf sdmtliche Verfahren,
alsc auch auf solche ohne Schademsangaben, betrug der Scha-
den 1978 2,6 Killiarden DM (19753 &,2; 1976: 4,8 und 1977
3,8 Milliarden DH).

Der Riickgang des Gesamtschadens beruhte dabei keineswegs
allein darauf, daB die Erfassung im Jahr 1978 weniger Ver-
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fahren als 1n den vorangegangenen Jahren z&hlte. Auch der durchschnittliche Schaden Je
Verfahren war im Jahr 1978 merklich geringer als in den drel vorangegangenen Jahren.

Was aind dfe Ursachen fir diesen Riickgang?

Iwar 1st noch vieles unbekannt tiber die Faktoren, die die Wirtschaftskriminalitat be-
einflussen, Wichtig ist sicherlich das energische Vorgehen der Staatsanwaltschaften.

Immer mehr Exmittlungsverfabmren fiihren zur Anklage. Im Jahre 1978 wurden 62,5 Prozent
der Verfahren durch Anklageerhebung (auch neben Telleinstellung} abgeschlessen (1974:
50,2; 1975z 53,6; 1976: 57,83 1977: 62,7 Prozent), Dementsprechend hat der Antell der
Totaleinstellungen seit 1974 stindlg abgenommen, Wer genelgt ist, eine Wirtschafts-

straftat zu begehen, kann immer weniger damit rechnen, daB sein Verfahren eingestelly

wird. '

Bel der Suche nach den Ursachen fUr die aus der Statistik sichtbar werdende Entwicklung
kann schwerlich das berelts erwdhnte, im August 1976 1n Kraft getretene Erste Gesetz zur
Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt aufer Betracht gelassen werden. Wobei freilich
erst die statistischen Ergebplsse des Folgejahres genavere Aussagen orlauben, (ffen-

bar hat auch dieses Gesetz hegonnen, seine vorbeugende Kraft zu entfalten. .

In einem anderen Punkt macht die bundeswelte sehr differenzierte Erfassung von Wirt-

| schaftsstraftaten deutlich, daf eine weitere gesetzgeberiasche MaBnahme an der richtigen
Stelle angetzt, Die Erfassung erlaubt elne Unterteilung der schidigenden Unternehmen

nach Rechtsformen. Sie zelgt, daf unter den schidigenden Unternehmen im Vergleich

zur Hiufigkeit der einzelnen Rechtsformen im Wirtschaftsleben auch.1978 Gberdurch-

schnittlich stark die Gesellschaft mit beschrinkter Haftung vertreten war.,

Gerade in diesem Punkt hatte berelts dle Gesetzgebungsarbeft angesetzt., Um dem iiber-
durchsohnittlichen Auftreten der CmbH als schidigendem Unternchmen entgegenzuwirken,
sind im Rahmen der dem Deutschen Bundestag vorliegenden CmbH-Movelle verschiedene
gesetziiche NaBnahmen vorgesehen. Aufgrund eines Vorschlags der Kommission zur Be
kdmpfung der Wirtschaftskriminalitit soll in das GmbH-Gesetz eine Regelung einge-
fugt werden, nach der auf die Dauer von finf Jahren nicht Geschiftsfihrer sein kann,
wer wegen elnes Konkursdelikts bestraft worden ist, Ferner soll verhindert werden,
dafy niemand, dem persdnlich die Ausiibung eines Berufs oder Gewerbes untersagt worden
ist, selne Geschdfte alsbald unter dem Deckmantel einer GmbH wieder aufnimmt.Ebenso
| wirken alle anderen Gliublgerschutzvorschriften der eingangs genannten Tendenz ent-
gegen, so¢ insbesondere die Erhdhung des Mindeststammkapitals auf 50.000 DM urd

der Mindesteinlagenpflicht von 25.000 DM, die Verscharfung des Grindungsrechts und
neue Vorschriften Uber kapitalersetzende Gesellschafterdarlehen. (-/26.3.1980/ks/gat)
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Biedenkopt /fkippler und der Wohnungshau

Feuer und Waaser ergeben keine gute Mischung -
Von Dr. Dietrich Sperling Mdi
Parlamentarischer Staatssekretdr beim Bundesminister fUr Raumordmung,
'Bauwesen und Stidtebau

Herr Képpler erkldrt: “Eine CDU-Landesregierung wird den sozialen Wohnungsbau im Lande
Nordrheln-Westfalen fortfiihren.”

Herr Biedenkopf erklirt: "Fiir eine Wohnungspolitik in der sozialen Marktwirtschaft ist
erforderlich « den sozialen Wohnungshau schrittweise zu beenden."

Herr Koppler erklirte: "Dariiber hinaus wird die CDU in diesem Zusammenhang Eigentoms-
malnahmen stdrker betonen."
Herr Biedenkopf erkidrt: "Bestimmte Forderungsmafnahmen wie Abschreihungen nach Paragraph
7 b Einkommensteuergesetz und dic Bausparforderung sind in ihrer gegen-
wirtigen Form sozlaipolltisch verfehlt."

Herr Képpler erkldrt: "...um durch den Bau von Stadthiusern und Eigentumswahnungen der
Stadtflucht zu begegnen,"
Herr Biedenkopf erklirt: "Die Wohnungsnot in Ballungsgehleten ist kein absolutes, son-
dern ein relatives Problem.” Und: "Regicnale Unterschiede haben bel
der Wohnraumversorguny eine wichtige Steuerungsfunktion.”

| Herr Kdppler erklirt: "Eine von mir gefihrte COU-Landesreglerung tritt auch im Bundes-

rat und im Land fiir alle solche HaBnahmen der Sparforderung ein, die der
Bildung von Elgentum dienen und dariliber hinaus geelgnet sind, den erlehmten
Hietwohnungsbau wieder anzukurbeln.”

Herr Biedenkopf erkldrt: "Fiir eine Wohnungsbaupolitik in der sozialen Marktwirtschaft

tst es erforderlich - die Bausparfdrderung abzubauen," Und: "Die
£igentumsbildung ist davon kaum noch betroffen, denn mehr als 4o Pro-
zent der Bausparvertriige werden heute berecits berutzt, um ldngst einge.
gangene Verbindlichkeiten umzuschulden, ndmlich erste Hypotheken mit
staatlicher Hilfe umzuschulden und ab2utrvagen.”

Dieser letzte Satz von Biedenkepf liefert den Schliissel zur Interpretation des letzten
Zitates von Kdppler: Da Biedenkopf die Auffasaung veriritt, dle Bausparfoérderung trage

1 nicht mehr zur Eigentumsbildung bei, bedeutet die Aussage von Képpler - er trete fir

solche MaBnahmen der Sparfdrderung ein, die der Blldupg von Elgemtum dienen - dafi
Koppler und Biedenkepf in der Ablehnung der BausparfOrderung ihre Gemeinsamkelt Tinden.

In allen anderen Punkten widersprechen sie sich,

Mige dexr Wihler Mordrhein-Westfalen vor einer so gefiihrten Landesregierung bewahren!
{~126.3.1980/hi/ca} :

Vermiinfiger Uregers
mit werrvoliea Rok stoffern
Recycling-Fapier



: [
35, Jahrgang / €0 / 26, Mirz 1980 Wa

BUCHBESPRECHUNG ' | .
"Gleichberechtigung oder Klassenkampf”

Zu elnem Buch von Heinz Oskar Vetter

_Von Helmut Rohde MdB
Bundesvorsitzender der Arbeltsgemeinschaft fiir Arbeitnechmerfragen

Das von Helnz Oskar Vetter vorgelegte Buch "Gleichberechtigung oder Klassenkampf wird
iiber den Tag hinaus wirksam bleiben. Es ist von anderem Kaliber als jene Denkmalspfle-
ge und Selbstbespiegelungen, die uns ansonsten In der politischen Cegenwartsliteratur

tiberreich angeboten werden,

Wer wissen will, mit welchen Vorstellungen, Erfahrungen, Zielen, aber auch mit wel-
chen Beflrchtungen und selbstkritischen Fragen deutsche Gewerkschaftsflihrer in die
Boer Jahre gehen, flr den ist das Buch des DCB-Yorsitzenden eine Quelle von Informa-
tionen und Efpschitzungen,. wie er sle sonst schwerlich so konzentriert vorfindet.

Der Titel des Buches 1st nicht relferisch gemeint. Vetter nimmt ihn ernst. "Der Be-
ginn der Boer Jahre ist durch eine Verschdrfung der sozlalen Auselnandersetzungen ge-
kennzelchnet"”, schreibt er als ersten Satz und dokumentiert die jiingsten Erfahrungen:
Die Mitbestimmungsklage der Arbeitgeber, ihre gegen die Selbstbehauptung der Gewerk-
schaften gerichtete Aussperrungspraxls, ihr tarifpolitischer Tabu-Katalog, der sich
vor allem gegen die sczialen Konsequenzen der neuen Technik richtet, der scharfmache-
rische Ton gegenidber den Einheitsgewerkschaften, die Attacken auf die soziale Siche-
rung und der Versuch konservativer Politiker, den Staat aus seiner Verantwortung flir
Arbeit und Wirtschaft zurilickzunchmen sowie der Einbruch in die éffentliche Verantwor-

tung der grofen Medien.

Das Buch vermittelt uns, dal diese konservativen Angriffe auf die Fahigkeit zum sozia-
len Ausgleich und zur Reform tiefe Spuren bel den Cemerkschaften hinterlassen haben.
Ausgerechnet in einem Jahrzehnt wirtschaftlichen und strukturellen ¥andels sich in
Tabu- ind Abwehrhandlungen gegeniiber den Anspriichen der Arbeitnehmer zu versteifen,
das fordert die Gewerkschaften heraus und schircft politisches BewuRtsein, Vetter for-
muliert die Alternativen: “Entweder erfolgt die endgliltige Emanzipation der Arbeit-
nehmer aus sozialer Unterlegenheit und Abhdnglgkeit, wird ihre gleichberechtigte Mit-
hestimmung auf allen Gebieten des politischen, wirtschaftlichen und sczialen Lebens
voll anerkannt, oder der Kampf gegen die Abhdnglgkelten, Zwange, Unterdriickungsme-
chaniamen und undurchsichtigen Machtverhdltrisse der privatkapltalistischen Ordnung
muf? mit -allen Kansequenzen fortgesetzt werden."

Machdeiicklich verteidigt der OGB-Vorsitzende Wert und Gestaltungskraff der Tarif-
autonomie, Er ldRt aber keinen Zweifel daran, daf die Prebleme unserer. Zeil ein sol-
ches Ausmald und elne solche Sprengkraft erreicht haben, dai} ohne lhre Bewdltigung
eine erfolgreiche Tarifpolitik auf die Dauer kaum mehr moglich erscheint.” Diese
Efnschitzung formt politisches Engagement der Gewerkschafter. Sie wollen nicht nur
"Arbeitsmarktpartel” {Vetter) sein oder "Tarifmaschine", wie es Hans Béckler einmal
formullerte. Der Anspruch zielt darauf hin, zu "gemelnsamen Planungen von Staat,
Wirtschaft und Gewerkschaften" zu kommen, um vor allem Vellbeschi#ftigung zu sichern,
sich dem technologischen ProzelR sozial gewachsen zu zeigen und der Strukturpelitik
elneé verinderte Facon zu geben. Mitbestimmung nicht nur betrieblich, sondern In Zu-
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kunft stdrker noch gesamtgesullschaftlich zu vcrsfchen, das 1st elne Konsequenz,
die Vetter 1ln vielerlei Zusammenhdngen deutlich werden laBt.

Ausgehend vom geschichtlichen'Verst&ndnis der {ewerkschaften, das unter der Orga-
nisationsroutine oft verkimmert ist, wendet sich Vetter kritischen Fragen zu - s0
im Blick auf dle junge Generation, die Gleichberechtigung der Frau, die Kirchen
und die Blrgerinitiativen. Verdienstvoll ist, wie er das Bewufitseln flr Wissen-
schaft und Entwicklung der Hechschulen schdrft.

Im ganzen zeichnet Vetfer ein Bild von einer Cewerkschaftsbewegung der 8oer Jahre,
das hche MeBlatten vorlegt und groBe Anforderungen stellt. Genauso wie er sich
gegen alle Versuche wehrt, Aktionsradius und Cestaltungsmdglichkelten der Cewerk-
schaften von auflen elnzuschranken, so hartndckig fordert er durch die Anlage des
Buches selne eigeren Freunde auf, sich nicht selbst auf Tages- oder Organisations-
routine zu begrenzen. Das heifit, in die Gesellschaft hineinwirken, Fiir Vetter
bedeutet das: "In gleicher Weise Schutzverband und politische Bewegung” zu seln,
und die Mitglieder dieser demokralischen Massenorganisation in die Diskussion von
Zielvorstellungen und gesellschaftliche Modelle einzubeziehen. Velter macht deut-
lich, wie die Einheitsgewerkschaft, parteipolitisch unabhinglg, sich also nicht
als Partei aber als politische Bewegung verstehend, gegeniiber den Richtungsgeverk-
schaften der Weimarer Zeit an politischer Statur gewonnen hat. Cemeint ist: Sich
nicht "neutral" neben die Politik zu stellen oder sie auf andere zu delegicren,
sondern sich aus elgenem Selbstverstdndnis, gestiitzt auf die Erfahrungen und In-
teressen der Arbeitnehmer zu engagieren und auf die Pelitik einzuwirken.

Es ist nicht miglich, diesem Buch mit wenigen Zeilen gerecht zu werden, zum Bei-
spiel dem Wirken der'senerkschaften in Europa und in den internationalen Beziechun-
gen, Deses Buch kann helfen - im Begreifen des Selbstverstadndnisses der Gewerk-
schaften und {hrer Rolle in der Gesellschaft und nicht zuletzt im Dialeg der Gene-
rationen in der Cewerkschaft. DaB es auch Auseinandersetzungen hervorrufen wird,
dad hat Vetter wohl einkélkuliert. Ein Felertagsbuch auf Glanzpapier, das mit
niemandem und nichts aneckt, wcllte er sicherlich nicht schreiben.
{-/26.3.1980/vo-hefca)
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