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Patriot und Staatsmann

Hit Wilhelm Hoegner hat Bayern einen grofien Sohn verloren

Von Hans-Jachen Yogel MdB
Mitglied des SPD-Prasidiums und Bundesminister der Justiz

Wilhelm Hoegner ist tot. Wir trauern um ihn. Mit ihm hat das
bayerische Volk einen grofen Sohn verloren.

Wilhelm Hoegner hat die bayerische und die deutsche Politik
entscheldend mitgeprigt: Als Vater der bayerischen Verfas-
sung, die zu Recht als eine der freiheltlichsten und lebens-
ndchsten Verfassungen weit tiber dle Bundesrepublik hinzus-
geht, als bayerischer Ministerprdsldent in den Jahren
1945746 und dann wieder von 1954 his 1957 und als sozlalde-
mokratischer Politiker, der sich schon als junger Gymnasiagt
im Jahre 1907 zur Arbeiterbewegung bekannte, als er Ceorg
von Vollmar bat, ihn als Mistreiter anzunehmen, "Ich kenne
nur eine Aufgabe. die jeder edle Menach zu erfiillen hat: fir
das wirkliche Wohi der notleldenden Mitbriider einzutreten",
schrieb er damals,

Als Staatsmann, als Politiker und als fUhrendes Mitglied sei-
rer Partel hat er elne gestaltende Kraft entfaltet, die

sich nicht allein in diesen drei Bereichen scines Wirkens ep-
messen ldBt, Was ihn ausgezeichnet hat, war die beharrliche
Konsequenz seines Denkens und Handelns, mit der er die selin
Leben bestimmende Idee eines frelen und gesicherten politi-
schen Gemelnwesens zu verwirklichen suchte. In den Dienst
dieser Aufgabe stellte er seine Verstandeskraft, seine Cha-
rakterstdrke und seine Fahigkeiten « ja gein Leben, wag im-
mer ihm abverlangt worden ist: als junger Sozilaldemokrat im
Kampf gegen den Matleonalsozlallsmus, als Abgeordnetet des
Deutschen Relchstages bis 1933, als Flilohiling vor den Scher-
gen Hitlers, als bayerischer Innenminister und Schépfer der
bayerischen Gemelndeordnung, als Ministerprisident seines
Landes in den dunkelsten Stunden der Nachkriegszeit und in
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den Jahren des Wiederaufbaus, als Vizeprasident des bayerischen Landtages und nicht
zuletzt als Ehrenvorsitzender der bayerischen SPD, die fast ein Drelvlertel Jshrhundert

seine politische Heimat war.

So zeichnet sein Lebe' eine Schicksalslinle unseres Volkes nach, dle Schioksalslinie

des Kampfes um Freiholt und Demokratie. Als er 1897 - zur Zeit des Sozialistengesetzes -
in Miinchen geboren wurde, standen die Sozialdemokraten noch am Anfang ihres Kampfas fir
mehr Gerechtigkeit und flr die CGleichberechtigung der breiten Schichten unsere Volkes.
Am Ende seines fast ein Jahrhundert liberspannenden Lebens sind die Sozialdemokraten

die bestimmende Kraft unserer Republik, in der die Arbeltnehmer gleichberechtigte Bir-

ger sind.

kilhelm Hoegner hat dazu entscheidend beigetragen: Durch seinen Willen, seinen MItbiir-
gern zu heifen, durch seine Parteinshme fiir die Schwachen, durch Entschlossenheit, daf
sozlaldemokratische Politik nicht nur materiellen Zielen, sondern auch der kulterellen
Fortentwicklung der Cesellschaft dient. Seine beriihmt gewordene Rede im MUnchner Prinz-
regententheater anldBlich der Wledergriindung der Sozialdemokratischen Partel in Bayern

hat schon 1m Herbst 1945 den Weg nach Godesberg gewiesen.

Fir ihn kam dem Staat - und hier stimmte er mit Lasalle iberein -, dem frefheltlich
und sozial verfaten demokratischen Verfassungsstaat, der dle Schwachen schiitzt und
die Mdchtigen bindigt, eine zentrale Rolle zu. Er plddierte fir die Hinwendung zum
Recht und fir Teleranz in der Pollitik. Er trat ein fir eine soziale Ordnung, "in der
das Gemelnwesen an die Stelle des Profitinteresses getreten ist“. Er war ein liberzeug-
ter Foderalist, der sich stets zu selner hayerischen Herkunft und zur Geschichte
Bayerns bekannte und wie kaum ein anderer die wahren Werte und {berlieferungen baye-
rischer Tradition verkdrperte. Gerade deshalb widerstand er stets der Versuchung des
Separatismus: "Unser Verstand sagt Deutschland aus vielerlei Crinden, aber uns Herz
gehdrt Bayern, unscrem cngeren Vaterland.” Er hat nach selnen elgenen Worten die
Eigenheiten der bayerischen Sozialdemokratle seit Georg von Vollmar hochgehalten und
in Yollmars Geist gehandeit. Wilhelm Hoegner war ein Patriot. Sein Bekenntais laute-
Ly seit seiner Jugend: “Besserung der wirtschaftlichen Lage der unteren Volksschich.
ten, Gleichberechtigung aller Stande, politische Freihelt, soziale Gerechtigkeit

und sachliche Zusammenarbelt aller Parteien fir unser bayerlsches und deutsches Vater-

land "

Diesen liberzeugungen ist Wilhelm Hoegner sein Leben lang treu geblieben. Wir sind
stolz darauf, daB er einer der unseren war. Seln vVermdchtnis bleibt uns Yerpflich-
tung. (-/7.3.1980/vo-hefca)

Verniinftigey U'mgang
mitwenvollen Rehsteffen
Recycting-Pupter
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SPD-Baden-Wirttemberg verklagt CDU-Landesregierung vor dem Staatsgerichtshof
Von DOr. Herta Ddubler-Gmelin MdB
Stéllvertretende Vorsitzende des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages

Vor zwel Jahren hat das Bundesverfassungegericht bekanntlich in einem Urteil zur
Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung strenge Grundsitze aufgestellt, nach denen
sich dle aus Steuergeldern bezahlte Offentlichkeltsarbeit einer Reglierung zu richten
hats Informationsbroschiiren miissen danach informativ und wettbewerbsneutral gestaltet
sein. In Vorwahlzeiten, also finf bis sechs Monate vor einer Wahl gelten besonders
strenge Grenzen: Elne Regierung darf nicht um ihre Wiederwmahl werben; um Eingriffe in
die Chancenglelichhelt der Partelen bei der Wahl zu vermeiden, bedar? es besenderer Zu-
rickhaltung. Leistungsbilanzen, Erfolgsberichte und dhnliches sind verboten., Informa-
tionsmittel missen aus “akutem" Anlaf “geboten', sie miissen streng wettbewerbsneu-
tral gestaltet sein und dirfen nicht reklamehaft aufgemacht werden, Eine Vertellung
als "Wahlporpaganda" durch Abgeordnete und Parteien fst unzuldssig.

Das sind strenge Regeln, die da vorgeschrieben werden. Zugleich besteht kein Zweifel
daran, daf die Grundsitze des Urteils nicht nur fur die Sundesregierung sondern auch
fir die Landesregierungen gelten, '

Saden-Wiirttembergs Landesregierung erkldrt nach aulen, sie halte sich an diese Grund-
sitze. Ihr Verhalten zelgt indes genau das Cegenteil: Da gibt ez Fluten von Druck-
schriTten, In denen die Bilder der Minisker und Staatssekretdren, das reklamehafte Wer-
ben fiir gute Taten der Landesreglerung den sachlichen Gehalt an Information bel weitem
in Schatten stellen. Da gibt es Anzeigen in Millionenauflage, in denen der “Landesva-
ter" - finanziert durch Steucrgclder - beruhigend klargestellt wird: Die Landesre-
gierung habe die Voraussetzungen geschaffen, um die Zukunft in den Griff zu bekommen;
da glbt es eine Menge von “Aktionen", zum Beispiel dle “"Familien-Senioren-Aktion",
deren Finanzierungsgrundlage (mehr als eine Million) wohlgemerkt in der Wahlkampfzeit
zu mehr als der Walfte fir reine {ffentlichkeitsarbeit ausgegeben werden.

Diese ganze Propaganda wird finanziert durch Haushaltsmittel, die in raffinierter '
Art und Welse vertellt und umgeschichtet werden, so da@ zu Beginn des Wahlkampfes Druck-
schriften und sonstige Propagandamittel in ausreichender Zahl zur Verfigung stehen.

VeminfMiger Uimpang
atitwetvaliew Rohsioffen
Recyeling-Papier
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Auch an die Bestimmungen iiber die Verteilung staatlich finanzierter Druckschriften
hdlt sich die Landesregierung nichi: Ende des letzten Jahres verfigte sie per frlaf,
daB 1lhre Druckschriften (iber den offiziellen Verteiler (Gemeinden, Schulen, andere
oftentliche Cinrichtunger.; in ciner bestimmten Stlickzahl auch unaufgefordert zur Ver-
fligung gestellt wiirden. Die dffentlichen Institutionen werden angewiesen, diese
Landesdrucksachen auch 2ur Verteilung zu bringen,

Da3 dies alles gegen die Grunddstze des Verfassungsgerichts verstollt, ist offensichtlich.
Die Sozialdemokraten im Stuttgarter Landtag haben - sobald dle Politik der Landes-
reglerung deutlich sichtbar wurde - in Anfragen, parlamentarilschen Debatten, und .

durch Antrdge immer wieder darauf hingewiesen, dafl hier in unzuldssiger Weise mit
Steuergeld ungegangen und Verfassungsgrundsdtze bheelntrdchtiql werden. Die Arroganz

der CDU hat jede Einsicht vecrhindert. Korrekturen waren nicht méglich.

Beshalb haben die Sozialdemokraten bheim Staatsgerlchtshof Baden-Wirttemberg Klage ein-
gerefcht, Der Staatsgevichtshof, so der Antrag der Sozialdemokratlschen Partel
Baden-Wiirttemberg mége feststellen, dal die Landesregierung den Grundsatz der Chancen-
gleichheit von politischen Partelen verlelzt halien, daB sie dadurch gegen die Lan-
desverfassung Baden-Wirttemberg sowi¢ auch gegen das Crundgesetz verstofle. Vertreten
nird die-baden-wiirttembergische sozialdemokratische Partei durch den Slaats- und Ver-
waltungsrechtler Professor Dr. Hans-Peter Schneider aus Hanncver, einem profunden

#enner dieser Materie.

Me Sozialdemokraten Baden~Wirtlembergs erwarten, dafi der Staatsgerichtshof unseres
l.andes die Grundsdtze des Bundisverfassungsgerichts auch auf die Landesreglerung Baden-
Nirttemberg anwenden wird. Dann ist klargestellt, dad der leichtfertige Umgang mit
Steuergeldern qauch in Baden-Viirttemberg unzuldssig ist, da@d auch In Baden-¥Wiirttemberg
eine Mehrheitspartei nicht ungerigt dén Grundsatz der Chancengleichheit von politi-

schen Parteien bei Wahlen verletzen kann. (-/7.3.1980/hifca)

Verniinftiger Umgang
i wertvallen Rokstolfm
Recydling-Papier
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Statt Armenrecht Prozeikostenhilfe

A B - -

Unterstitzung auch fUr Bezieher mittlerer Einkommen

¥on Dr. Hans de With MdB
Parlamentarischer Staatssekretdr beim Bundesminister der Justiz

Zu Beginn dleser Wahlperlode des Deutschen Bundestages hat Bundeskanzler Helmut Schmidt
in seiner Reglerungserkldrung vom 16. Dezember 1976 unter anderem ausgefiihrt: "Jeder
Mensch soll bei der Durchsetzung seiner Rechte méglichst gleiche Chancen haben. Des-
halb streben wir ... elne Neuregelung des Armenrechts an."

Mit dem Gesetz lber die Prozeflkostenhilfe, das der Deutsche Bundestag am 28. Februar
198Q in dritter Lesung verabschiedet hat, wird die Anklindigung der Regierungserklirung
wahrgemacht. Efn wichtiges rechtspolitisches und sozialpolitisches Anliegen der Bundes-

regierung wird nunmehr verwirklicht.

Unser bisheriges Armenrecht, das in seinen Grundziigen aus dem vorigen Jahrhundert
stammt, enthdlt viele Midngel. Sein grofter Mangel besteht darin, daR der Krels derjeni-
gen Blirger, die einen Anspruch auf Bewilligung des Armenrechts haben, nur relativ
klein ist. Sie erhalten die Verginstigung nur, wenn sie bei Aufbringung der Kesten des
Prozesses aus elgenen Mitteln den notwendigen Unterhalt fir sich und ihre Familie bew

eintrachtigen wiirden..

Das neve Gesetz Uber die Prozefkostennhiife, mit dem zuglelch der nicht mehr in unsere
Zeit passende Begriff.des Armenrechts heseitigt wird, erweitert den Krels der Anspruchs
berechtigten, Kiinftig werden auch Bezleher mittlerer Einkommen Prozepkostenhilfe erhal-
ten kdnnen. Ubersteigt ihe Einkommen eine bestimmte Grenze, so haben sie allerdings
entsprechend ihren personlichen und wirtschaftlichen Verhdltnlssen 1n angemessenem Um-
fang selbst zu den Kosten der Proze@flUhrung beizutragen.

Im Mittelpunkt der Neuregelung steht ein Tabellensystem, Die im Gesetz enthaltene Tabelle
siehi fiir dle Hohe des monatlichen Nettoeinkommens Eckwerte vor, die sich nach der Zahl
der Personen.richten, denen die Partei aufgrund gesetzlicher Verpflichtung Unterhalt

leistet,

Dieser Eckwert betrdgt zum Beisplel fiir eine allelnstehende Partei 850 DH und fiir elne
Partel mit drei unterhaltsberechtigten Personen, die selbst kelne Einklinfte haben, aise
ctwa fUr einen Familienvater mit Ehefrau und zwei Kindern, 1.850 DM. Liegt das Nettoeln-
kommen der Partei unterhalb des jeweiligen Eckwertes, so braucht die Partei selbst
nichts zu den Kasten der Prozelflihrung beizutragen, Ubersteigt das MNettoeinkommen der
Partel den jeweiligen Eckwert, sohat sie entsprechend der Héhe ihres Nettoeinkommens und
der Zahl der Personen, denen sie aufgrund gesetzlicher Verpflichtung Unterhalt leisten
mufi, monatliche Raten zu zahlen, deren Hohe gleichfalls der Tabelle zu entnehmen 1st.

Insgesamt hat die Partei nicht mehr als 48 Raten 2u zahlen, unabhingig davon, durch wie
: viele Instanzen der Prozel gefihrt wird und wie hooh die Kosten der ProzeBfiihrung sind,
| Erst wenn das Nettoeinkommen der Partei einen bestimmten Betrag ibersteigt, wird Proze-
i kostenhilfe grundsdtzlich nicht mehr bewilligt. Dieser Betrag belduft sich zum Beispiel
bei einer alleinstchenden Partel auf 2.400 DM und bei dem erwdhnten Familienvater mit
Ehefrau und zwel Kindern-auf 3,400 DM, :

Allerdings bleibt fir die Partel, der ProzeBkostenhilfe bewilligt wird, auch kinftig ein
gewisses Risiko bestehen: Verliert sie den Prozeld, so kann der obsiegende Gegner- nach den
allgemeinen Vorschriften des Verfahrensrechts die ihm entstandenen Kosten gegen sie gel-
tend machen. Von diesem etwaigen Kostenerstattungsanspruch ihres Gegners wird sie auch
durch die Bewilligung der Prozefkostenhilfe nicht befreit, '

Wesentlich ist, daB mit den Neuregelungen, die das Gesetz vorsieht, kinftig auch diejeni-
gen Biirger, die ihre Rechte bisher nur unter sehr erheblicher Einschrinkung ihrer anges

_ messenen Lebenshaltung durchsetzen konnten, kUnftig elne angemessene Hilfe erhalten, s

_ 1st vorgesehen, daB das Cesetz am l. Januar 1981 in Kraft tritt. - Verninfhiger Umgang

(-/5.3.1980/ks/va) mitwenvollen Rubitaffen
+ : + Recycling-Papier -
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Mehr Beteiligung - weniger Obrigkeit

Aber die Verbandsklage lst nicht der richtige Weg

. Vor: Professor Dr; Friedrich Schifer MdB
Stellvertretender Vorsitzender der Sozialdemckratischen Bundesthgsfraktion

Im Gesetz ither Naturschutz und Landschaftspflege (Bundeshaturschutzgesetz {BNatSchG})

vom 20. Dezember 1976 ist fn Paragragh 29 dle Mitwirkung von Verbaénden bel der Vorbe-
reltung von Verordnungen, Programmen und Pldnen, von Befreiungen von Verboten und Geboten
und bel Planfeststellungsverfahren im Bereich des Naturschutzes und der Landschaftspflege
geregelt worden, Bel den damaligen Beratungen ist auch das Instrument der Verbandsklage
erdrtert worden, Im Berloht des federfihrenden Ausschusses fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten zu den jewslligen Entwilrfen der Fraktion der COU/CSU, der Bundesre-
gierung und des 8Bundesrates (BT-Drs. 7/5251) helfit es dazu: "Die verschiedentlich ge-
forderte Verbandsklage ist wegen ihrer exemplarischen -rechtspolitischen Bedeutung nicht
¢lngefiihrt worden,” Die mitberatenden Ausschiisse hatten sich gegen die Einflihrung der
Verbandsklage ausgesprochen und daflir plddiert, erst elnmal Erfahrungen mit der Betel-
tigung von Verbénden zu machen und auszuwerten, Schon drei Jahre nach Inkraftireten des
BNat5chG - im Dezember 1979 - hat der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten den obersten Naturschutzbehdrden der L&énder den Entwurf eines 1. Gesetzes zur
Anderung des BMatSohG zugeleitet, der die Aufnahme der Verbandsklage vorsieht, Danach
kann ein Verein in F¥llen des Paragraphen 29 klagen und andere Rechtsbehelfe nach der
ywC0 einlegen, ohne in seinen Rechten verletzt zu sein, soweit er in seinem satzungs-
gemdfen Aufgabenbereich berthrt wird,

Das Land Bremen hat am 17. September 1972 die Verbandsklage in das Naturschutzrecht
eingefiihrt, die hessische Landesreglerung hat sich dafiir ausgesprachen. Auch Bundes-
justizminister Yogel hat dle Einfiihrung der VYerbandsklage "fiir mdglich und notuscndig"

gehalten.

Demgegeniiber haben sich mehrere Verbinde, darunter der Deutsche Stadte- und Cemelnde-
bund, energlsch gegen jede Form der Verbandsklage ausgesprachen.

Iwar soll die Verbandsklage vorerst nur belm Naturschutz eingefiihrt werden, doch ist zu
erwarten, daf diese Moglichkelt sodann bald auch auf anderen Gebieten eroffnet wiirde.

Pas Fir und Wider der Verbandsklage ist £n den letzten zehn Jahren ausfiihrlich ercrtert
worden. Die entscheldenden Argumente sollen daher swr kurz in Erinnerung gerufen wer-
den: Die Beflrworter der Verbandsklage tragen vor, sle sel gerade auf dem Gebiete des
Naturschutzes notwendig, weil es dort oftmals an den - fiir dic herkommliche Klagebefug~
nis notwendigen - unmittelbar Betroffenen fehlt. Die Verbandsklage beseitige ein Vell-
zugsdefizit der Verwaltung; die Gesetze und Vorschriften zum Schutze der Umwelt wiirden
vielfach nicht angewendet. Die Verbandsklage fiihee zu einer Verbesserung der birger-
schaftlichen Beteiliqung, '

Demgegeniibee wird von Gegnern der Verbandskiage eingewendet, sie sei dem auf Individuai-
rechisschutz zugeschnittenen System der Verwaltungsgerichtsharkeit fremd. Die Befug-
nisse der Gerichte als einer "Letztentscheldungsinstanz" wiirden ausgeweitet. Die Ver-
antwortung sowohl der gewdhlten Vertreter in den Parlamenten als auch der Verwaltung . -
wirde auf die Gerichte verlagert, Verbi#nde selen einseitig an den Interessen ihrer Mit-
glieder orientiert, weniger am Gemeinwohl. Die Verbandsklage fiihre zu einer Verteue- '
rung und Verifigerung der Verfahren. ’

Die rechtlichen Gesichtspunkte, die gegen die Verbandsklage aufgefiifet werden, sind
schwerwiegend. Sie sind besonders elndrucksvoll von Dr, Weyreuther (Verwaltungskon-
troile durch Verblinde?) dargelegt worden. Es lassen sich aber Miglichkelten der Aus-
gestaltung finden, mit denen diesen Bedenken beyegnet werden kann. Auch eher technische
Argumente, wie Uberlastung der Gerichte, diirften nicht entscheldend sein. :

'vawaanqumuc-{igggl}
mit westvollen Rokatffon
Recyciimg-Popler
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Wesentlich sind die politischen Fragen: Ist eine starkere Betelllgung der Blrger an
konkreten Yerwaltungs- und Planungsprozessen wiinschenswert und notwendig und - wenn }a -
fiihrt die Aufnahme der Verbandsklage zu dieser stdrkeren Betelligung?

Es 1st eins mittlerweile oft beschriebene Tatsache, daB sich der einzelne Biirger gegen-
iber elnem immer komplexer werdenden Verwaltungshandeln vielfach hilflos fuhlt. Ent-
scheidungen, die seine Unwelt, seinen Lebensraum betreffen, werden getroffen, ohne daB
er seine Interessen ausreichend gewahrt sieht, Viele Entscheldungen sind ihm unvera
sténdlich, Durch Umweltschddigungen wie zum Belspiel im Hamburger Giftmiillskandal oder
ghnlich gelagerten Fdllen wird seln Vertrauen in die Effektivitdt der zustdndigen Behor-
den erschiittert. Es ist ihm nicht erklidrbar, daf trotz einer Flut von Gesetzen, Verordnun-
gen und Erlassen sich immer wieder herausstellt, daB diese nicht oder nicht richtig
angewendet werden. Oftmals mu@ der Biirger bel Problemen, die ihm auf den Nigeln bren-

nen, die Untidtigkelt von Behérden heklagen,

Auf der anderen Seite hat sich gezeigt, dafs Planungen, die von Behorden mit einem hohen
Kosten- und Zeltaufwand vorbereitet wurden, nicht immer eine gute Ldsung eines Problems
darstellten, sondern im nachhinein durch den oftmals massiven Elnsatz von Biirger-
initiativen und der Offentlichkelt noch verbessert werden konnten. Schwerwiegende Ein-
griffe in die Umwelt konnten so oft vermieden werden, Bescnders deutlich wird das beim
Stragenbau, Aber auch in anderen Bereichen, etwa bei der Frage, ob ein Kindergarten
ader eine Schule im Ort bleiben sollte, hat das Engagement der Einwohner biirgerferne
Entscheidungen verhindert. Es ist unbestreitbar, dal Planungen vom grinen Tisch aus
durchgefihrt werden und die vorgeschricbhene Betclligung ven anderen Fachbehdrden manch-
mal nur formularmdRig erfulgt, Fachbehirden, wie etwa den Naturschutzbehérden, fehll es
an der’ notwendigen Durchsetzungskraft innerhalh der Biirokratie; durch die fehlende {f-
fentlichkeit dieser Verfahren werden Zweifel an einer wirklich ohjektiven Prifunyg von

Einwendungen genzhrt.

In den giiltigen Rechtsvorschriften des Bundes und der Linder ist die Mbglichkeit einge-
rdumt, Befrelungen von Verboten und Ceboten.zum Schutze der Umwelt zu gewshren, Die
Voraussetzungen unterliegen zum Teil einem Beuwrtellungsspielraum der Behdrden. Ein Be-
urteilunysspielraum bringt - wie schon der Name sagt - eine migliche Bandbreite fir
eine Entscheidung, Zwar Ist elne Entscheldung gerichtlich dkerpriifbar, jedoch findet die
Prifung nur auf Fehlerhaftigkeit infolge unrichtiger Ausgangspunkte oder nicht sachge-
rechter oder willkiriicher Crwiagungen statt. Die Verwaltung ist bei der Ausfillung des
Beurtellungsspiclraums oftmals gezwungen, verschiedenartige Interessen gegeneinander
abzuwigen. Dabel sind nicht nur die Interessen der unmittelbar Betroffenen coder die Ge-
sichtspunkte des Natur- und Umweltachutzes zu beachten, sondern auch vermeintlich iiber-
qgeordnete Interessen, Diese werden dann stirker gewichtet.

Ein Beispielt Eine Unlversitdt bemilht sich flr einen vakanten Lehrstuhl um eine Kapa-
zitdt aus eciner anderen, entfernten Stadt. Diese Kapazitit ist bereit, den Ruf anzuneh-
men, wenn das erforderliche Umfeld geschaffen wird. Umfeld heiit in diesem Falle ein
Grundstiick und die Baugenehmigung fir ein Famllienheim. Ein gebrduchliches Anliegen;
die Schwierigkelt liegt nur darln, da das Grundstick, auf das sich die Kapazitdt fest-
gelegt hat, in einem Maturschutzgeblet liegt. Die zustdndige Behérde gewdhrt eine Be-
freiung vom Bauverbot, die Baugenehmigung wird erteilt, das Haus gebaut, die Kapazitdt
erhd}lt den Lehrstuhl. Die MaRnahmen sind noch nicht ungesetzlich. die Behirde hat nur

den Beurtellungqsplelraum ausgenutzt,

Ein anderes Beispiel: Ein grofRes Werk plant eine Erweiterung seiner Produktionsstdtten.
Micht nur, dal dadurch verstidrkt Immissionen in dle nahegelegenen Wehngeblete getragen
wirden, es Konnten sich moglicherweise weitere Beelntrdachtigungen auf Crundwasser und
andere Umweltgiter ergeben. Machdem die zustindigen Behdrden aus diesen Criinden zundchst
der Erteilung der Cenehmigung ablehnend gegeniiberstehen, werden wirtschaftliche Griinde
ins Feld geflhrt. Der Verlust von Arbeltspldtzen wird als unausweichliche Folge einer
Verweigerung beschrieben. Aus Furcht vor einem weiteren Anstieg der Arbeitslosenzahl wirc
nachgegeben. Dabel kénnen die Argumente des Unternehmens nicht In vellem Umfang nachge=-

priift werden, Alternativen werden gar nlcht erst entwickelt.
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Die Zahl der Belsplelsfille liefle sich vermehren. Offensichtlich ist gemeinsam, daf

hier Entacheidungen unter Betellligung elner Vielzahl von Behirden aher unter weltgechen-
dem AusschluB der Offentlichkeit getroffen werden. Es sind Entscheldungen, die nicht un-
bedingt so notwendig sind. Im ersten Fall mag elne relativ geringe Beeintriachtigung von
Natur und Landschaft gegeben sein, aber durch die Sehaffung elnes Berufungsfalles ist
der erste Schritt zu einer weligehenden Zerstérung des entsprechendsn Natursshutzge-
bietes gegeben, Im zwelten Fall trifft die Mafnahme elne Yielzahl von Menschen mit Aus-
wirkungen, die sich zum jetzlgen Zeltpunkt noch nicht Ubersehen lassen,

Beide Fille zeigen, daB es notwendig ist, mehr Offentlichkeit herzustellen, Mehr bffent-
lichkeit heiBt in diesem Falle zweierlel: Einmal die Information und zum anderen die

Beteiliguny.

Problemlos schefnt die Verbesserung der Information. Schon jetzt werden in kommunalen
Mitteilungsblittern dis ertellten Baugenehmigungen und die Bauherren den Gemeindebirgern
bekanntgegeben, Was spricht dagegen, schon die Antrige auf Baugenehmigung bekanntzuma-
chen. £5 reicht schon, dies in F3llen zu tun, wo Ausnahmen und Befreiungen notwendig
sind, sel es von den Festsetzungen eines Bebauungsplanunges, sel es von anderen gesetz-
lichen Vorschriften. Diese Informaticn darf sich allerdings nicht auf das Baurecht be-
schrinken, sondern muf} auf alle Fille ausgedehnt werden, In denen elne Beeintrdchtigung
des Lebensraumes in weitem Sinne zu besorgen ist, Eine solche Infermation der Kommunen
- diese sind hier an erster Stelle in die Pflicht genommen ~ bringt mehr Arbeit fir die
Verwaltung im Stadium der Vorbereitung elner Entschefdung; kann aber wesentlich mehr
Arbeit nach einer Entscheldung einsparen. Auch die zwangeldufig entstehenden Mehrkasten
sind kein Argument - es missen nicht Immer aufwendige Hochglanzbroschiiren sein,

Wesentlich schwieriger ist riie Frage nach einer erfolgversprechenden Beteiligung des
Biirgers zu beantworten, Das Schwergewicht 1st hlerbei auf "erfolgversprechend” zu legen,
Erfolgversprechend insoweit, als eine Beelintrichtigung gar nicht erst eintritt. Kann
die Verbandsklags diesen Erfolg bringen? Befiirworfer f{hren an, schon die Moglichkelt,
daf ein Verband gegen eine Entscheldung elner BehGrde klagen kann, garantiere, da@ die
Behdrde sorgfiltiger als bisher ihre Entscheidung vorbereite und sachgerechter, die
Interessen der Allgemeinheit beachtend, treffe. Die cbjektlve Koptrolle der Vetrwal-
tungsgerichte fGhre dann auf jeden Fall zu einer "richtigen" Entscheidung. Die ange-
fiilhvten Belspiele zeigen jedoch die Zweifelhaftigheit dleser Argumentation. Die zustin-
dige Behorde ist slich <urchaus bewult, daB ejn Eingriff in den Lebensraum vieler Biirger
vorliegt, Bel Ihren Uberlegungen hat sie auch deren Interessen abgewogen, Im Verwal-
tungsabiauf sind von Fachbehdrden moglicherweise Bedenken und Einwendungen vorgetragen
worder, Eine Uberpriifung durch dac Verwaltungsgericht wird daher wahrscheinlich zu dem
Crgebnis kommen, dal aie L Rahmen des Beurtellungssplelraumes geblieber ist. Aber
selbst wenn sich herausstellt, dad der Beurteilungsspiclraum iiberschritten wurde, dies
das Gericht auch feststellt, folgt daraus noch lange nicht, dafl die beanstandete MaB-
nanme beseltigt wird. Ber Eingriff bleibt bestehen,

Wesentlich scheint mir, daB die Verbandsklage zu einer Uberpriifung im nachhinein fiihrt,
wo 2ine Beteillgung hel der Entscheidungsfindung notwendig ist.

Welter Ist zu berlicksichtigen, da® die Verbandsklage das Recht der Betelllgung nicht

den Blrgern, sondern Verbidnden gibt. Zwar werden an den Verband .gewisse Anforderungen
gestellt - etwa ldeelle Zielrichtung, Cewdhr fir sachgerechte Aufgabererfiillung, Gemein-
eiitzigkeit und dhniiches -, doch bleibt as bei einer umgrenzien Zahl von 8iirgera, Wer
die ¥lrklichkelt im Vereinsleben kennt, wird zustimmen, daf nur ein kleiner Jell der
Kitglieder sich aktiv einsetzt, Es laBt sich also kaum von einer breiteren Blirgerbetel-

liguny. sprechen.

Birgerbeteiligung soll mehr Interesse des Bdrgers. selne ?erantwortung wecken ‘und seine
Pereitschaft, sich in selnem Cemeinwesen zu engagleren, verstdrken, Diesem Ziel dirfte
die Verbandsklage aber gerade entgegenwirken, Erfahrungsgemt davert ein Gerichtsver-
fahren seine Zeit, vor allem hel Ausmutzen des Rechtsweges. Engagement nutzi sich aber
ab; insbesondere wenn der Erfolg ausbleibt, Dadurch, daB die Letztentscheidung auf eln
Ccrlcht verlagert wird, tritt - um es iberspitzt zu formulieren - die eine Obrigkeit
an die Stelle der-.anderen. Selbst wenn der Klage statigegeben wird, bleibt vielleicht
die ¥reude, da man recht behalteh hat, gleichzeltig aber doch das Gefithl, Gegner bel
Verminftiger Lingang 9
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Planungen und Vorhaben zu sein, nicht Partner. Dleses Gefiihl der Cegnerschaft 1st aber
flir die Ubernahme von Verantwortung in der Gemelnschaft nicht gerade férderlich.

Die Einfiihrung der Verbandsklage [st nicht das geeignete Mittel zu einer erweiterten
Partizipation des Biirgers, Wenn die Verbandsklage kein geeignetes Mittel ist, Parti-
zipation aber notwendiy ist, missen andere Méglichkeiten gefunden werden,

Wichtig scheint mir, daR bel der Ausgestaltung der Blirgerbeteiligung die Crundsditze der
reprdsentativen Demckratie nicht aufgehoben werden, Das bedeutet, daR &ber die MaBnahme
letztlich die gewdhlt«: vertreter des Volkes entschelden und dafUr auch die Verantwor-

‘tung tragen. Cb sie Ihrer Verantwortung in den Augen der Mitblrger gerecht geworden

sind, zeigt sich dann, wenn sle sich zur Wiederwahl stellen, Hier sind neben den ein-
zelnen Volksvertretern vor allem die Parteien in die Pflicht genommen. Sje haben die
verfassungsrechtliche Aufgabe, an der politischen Willensbildung des Volkes mitzuwir-
ken und die aktive Teilnahme der Birger am politischen Leben zu fordern (Paragraph 1
PartG), Es reicht dabel nicht aus, alle vier oder flinf Jahre zu den Wahlen Birgerver-
sammlungen abzuhalten und ansonsten im klelnen Zirkel der aktiven Mitglieder Entschei-
dungen vorzubereiten und zu treffen. Partelen werden dann ihrer Aufgabe gerecht, wenn
sie in dauerndem Meinungsaustausch mit den Biirgern stehen. Wo lieRBe sich das besser
verwirklichen als auf der kommunalen Ebene, die in der Regel iiberschaubar ist. £in
'solches Verhalten kann der so oft beklagten Parteienverdrossenhelt entgegenwirken,

Da dieser Idealzustand aber noch nicht erreicht ist, fhm auch mannigfache Hindernisse
gegenibersiehen, mud der Biirger ein gewisses "Druckmittel" gegeniiber seinen gewdhlten
Vertretern in der Hand haben. Hier bieten die Gemeindeordnungen einzelner Bundesldnder
Ansatzpunkte fiir weitere {ilberlegungen. In verschiedenen Gemeindeordnungen ist die Mdig-
lichkelt des Blirgerantrags verankert (zum Beispiel Paragraph 20 b GO 8aWii; Paragraph &
c GO NRW). Die Biirgerschaft einer Gemeinde kann danach beantragen, daB der Gemeinderat
elne bestimmte Angelegenheit behandelt. Einbestimmter Prozentsatz kann alsc die gewdhl-
ten Vertreter zwingen, in gffentlicher Sitzung iiber bestimmte Dinge zu berateri. Damit
1st gleichzeitig die Verwaltung, die die Sitzungen vorbereitet, zur Offenlegung gezwun- :
gen. In den eingangs angefihrten Beispielen hdtte die Herstellung der Offentlichkeit
dle getroffene Entscheldung méglicherweise verhindert, Herstellung der §ffentlichkeit
bedeutet tffentliche Information und Diskussion, Sonder- und Ausnahmeregelungen miissen
einsichtig begriindet werden, In der unmittelbaren Kenfrentation mit den Argumenten der
8lrger ldBt sich nur mit sachlichen Griinden iiberzeugen, Der Blrger wird sehr schnell
merken, wer das Wohl der Gemeinde Im Auge hat und entsprechend reagieren. Wird die Bir-
gerbeteiligung so gehandhabt, wird eln andauerndes politisches Interesse herrschen,
nicht nuviein kurzes Aufflackern zu den Wahlen.

Wie berelts gesagt, 1st die stetige Informatlon der Einwohner {iber die anstehenden Mafid-
nahmen Voraussetzung fir die Wirksamkeit des Antrags. Oftmals werden jedoch Genehmigun-
gen, Ausnahmen und Befreiungen nicht von der Gemelndeverwzltung, sondern vom Landkreis

oder vom Regierungsprisidenten ertellt oder gewdhrt. Es muB daher eine Mdglichkeit ge-

schaffen werden, duch tiese Behtrden zur .éffentlichen Begriindung ihrer geplanten Ent-

scheidung zu veranlassen. Dies liefe sich mit dem Biirgerantrag der GO verbinden, da in

der Regel die fibergecordneten Behtrden nur im Benehmen oder Im Elnvernehmen mit den Ge-

meindebehérden handeln kdnnen, die untere Verwaltungsbehirde damit auch betelligt ist.

Dies mufi dann auch zu elner Betelligung des Rates fiihren,

Nun mag es Fdlle geben, in denen dlese Form der Partizipaticn des Biirgers - Information,
Diskussion, Anregungen, Aufzeigen von Alternativen - nicht den von ihm gewlinschten Er- '
folg zeitigt, In Baden-Wirttemherg ist die Moglichkelt des Birgerentschelds vorgesehen,
der von 15 Prozent der Einwohner beantragt werden kann. In Tibingen hat zum Beisplel

am &, Juli 1979 eln solcher 8Urgerentscheld stattgefunden. Die Uberwiegende Mehrhelt
der levélkerung stimmte gegen eine von Rat und Verwaltung geplante mehrspurige Durche

" gangsstrafe. Der Biirgerentscheld greift allerdings In entscheidender Weise in das Ent-

scheldungsrecht und die Verantwortung des gewéhlten Rates ein, Er sollte daher nur ein

sehr sparsam anzuwendendes Mittel sein. :
Die aufgezeigten Mbglichkeiten der Partizipation werden dem Ziel, mehr Teilnahme des Blr-
gers am offentlichen Leben zu wecken, eher gerecht als das Instrument der Verbandsklage, °

(Der Beitrag erscheint auch im April in der Schriftenreihe des Stddte- und Cemeindebun~ :
des). (-/7.3.1980/ks/ca) Vomilnfriger Umgang @
o erpvolien Roashofen
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