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Bohrende fragen und Denkanstiide
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Dle Sozialdemokratie dankt Oskar ven Mell-Breuning zu dessen
90. Geburtstag

Von Willy Brandt MdB/MdEP

Vorsitzender der Sozisldemokratischen Partei Deutschlands
und Sozialistischen Internaticnale

Am 8. Marz wird Professor Oswald von MNell-Breuning S0 Jahre
alt. Vor zehn Jahren hat die Bundesregierung diesen grofien
katholischen Sozialwissenschaftler in einer Felerstunde zum
8a. Ceburtstag geehrt. Damals habe ich als Bundeskanzler die
Hoffnung ausgedriickt, Professor von Nell-Breuning werde noch
viele Jahre mitwirken an dem gemeinsamen Bemiihen, die ge-
selischaftlichen Verhdltnisse menschlicher zu gestalten.

Nell-Breuning blleb in einer Weise titip, dle man nur be-
wundern kann. Allein die Liste seiner Verdffentlichungen in
den 7cer Jahren umfaBt mehrere Seiten. Auch und nicht zu-
letzt uns Sozlaldemokraten ist selne erstaunliche gelstige
Leistung im letzten Jahrzehnt erneut zugute gekommen. Dafir
mochte ich hier Dank saqger.

Dieser Dank gilt dariibex hinaus Nell-Breunings gesamtem
Werk. Es ist dle vershrungswirdige Lelstung eines Mannes,
der zeitlebens wahrhaft unabhingiq geblieben lst, keinem
Lager schematisch zuzuordnen, der Indes allein durch sein
Wort ${n der Sozialpolitik - diese nicht eng, sondern um-
fassend verstanden - viel bewegt hat. Vor zehn Jahren habe
ich zu ihm gesagt, da@ mich "das Problem des pelitischen
Stils ineiner pluralistischen Gesellschaft beschaftigt,
eines S5til, der helfen kann, alte Freund-Feind-Verhdltnisse
zu iiberwinden, ofine die vorhandenen Gegensdtze zu vernied-
lichen ocer allzu bequem auszuklammern'. Ich erwshne dies
nicht nur deswegen, weil dieses Problem - lelider - ganz ak-
tuell geblieben ist, sondern auch deshalb, weil in den
letzten Jahren in breiteren Kreisen eine Neubesinnung auf
die Crungwerte unserer staatlichen und gesellschaftlichen

Ordnung In Gang gekommen ist.
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Den Antell Professor von Nell-Breunings an der Grundwertedebatte mdchte Lch besonders
herausstellen. Seine flngste Buchverdffentlichung "Sozlale Sicherheit? Zu Crundfragen
der Sozialordnung aus christlicher Verantwortung" enthdlt einen Abschnitt "Der Staat und
die Grundwerte". In seiner Einflihrung zu dlesem Teil berichtet Nell-Breurning nicht nuv
davon, daf er zur Vorbereltung einer fiir den welteren Verlauf der Crundwertediskussion
wichtigen Rede von Helmut Schmidt vor der katbolischen Akademie Hamburg im Mai 1276
ainan Beltrag geliefert habs. Er schrieb auch, daB er durch einen zweiten Aufsatz mit
Erfoly versucht habe, Miverstdndnisse suszurdumen, die Im Zusammenhang mit einer Passage
aufgetreten waren, in der Helmut Schmidt von der Verantwortung flir die Crundwerie bei

den Kirchen sprach.

Ich erwdhne dies vor allem, - und da komme ich auf das Problem des politischen 5tils in
einer pluralistischen Cesellschaft zurick -, well MNeli-Breunings Vorgehen in der (rund-
werte-Diskussion, aber nicht nur dort, verbildhaft fir guten politischen Stil ist. Es
ist dle intellektuelle Redlichkeit, der es nicht darum geht, deor einer Person  2u ge-
fallen und der anderen elns auszuwischen, sordern der es um dle Sache geht. Und die Sa-
che, das war fiir Prafessor von Mell-Breuning stets die Sozial- und Wirtschafts- und Ge-
sellschaftspolitik, die den Merschen sdcht zum blofien Objekl degradiert, sondern ihn als

mitverantwortliches Subjekt handeln lait.

Vor zehn Jahren habe ich den Jubi)ar einen "redlichen Intellektuellen"” und einen "kon-
keeten Utopisten" genannt. Heute will ich dies ergdnzend begriinden: Hinter Nell-Breuning
steht keine Qrganisation, und er ldRt sich seinerselts auch von keiner Organisation
vereinnahmen. Er wirkt einzig durch seine gedankliche Anstrengung in Wort und Schrift,
klar, verstdndlich und um Verstandnis werbend. Selne Haltung in der Auseinandersetzung
mit Andersdenkenden ist die Toleranz, die, wle er schreibt, "belm Andersdenkenden bis
zum Beweis des Gegenteils shrliche Uberzeugung, intellektuelle Redlichkeit" voraussetzt.
Einige Zeilen weiter fordert er sogar, "den heute so beliehten Ideolugieverdacht solite
man grundsitzlich nicht der Meinuny des anderen, sondern der eigenen Melnung entyegen-
bringen". Folgerichtig bemerkt er, daB dann "das ehtische Klima unserer politischen
Auseinandersetzungen, nlcht nur in Zeiten des Wahlkampfes, auflerordentlich gewinnen”

whitde .

Spricht hier ein Utopist? Es war von ihm als elnem konkreten Utopisten die Rede. Ex ist
nicht der Mann, der Wolkenkuckuckshelme baut, aber er setzt sich hohe Ziele, die er
Schritt fiir Schritt zu erreichen sucht. Und ds er an sich selbst und seine gedankliche
Arbeit die von ihm genannten hohen Forderungen stellt, blelbt dies nicht ohne Wirkung

auf den Kontrahenten, der mit ihm im Wettstreit steht. :

Das Intercsse dieses groflen Soziallehrers gilt Im umfassenden Sinne der sozialen Gerech-
vigkeit, Dlese Ausrichtung erlaubt 1hm auch, fundierte und verantwortliche Kritik zu
{iben, dem Gegner gegeniiber wie auch dem Freund. Ein Beispiel daflr war erst jungst ein
Aufsatz Uber die Aussperrung {Stimmen der Zeit, Heft 1/1980}. Dbwohl Nell-Breuning ein
freund der Cinheitsgewerkschaft ist und deren Grlindung seineczedl in kirchlichen Krei-
sen leidenschaftlich verfochten hat, vertritt er in der Aussperrungsfrage andere Mei-
nung als der DGO, Deshalb kime aber niemand 1n den Cewerkschaften - auch die, dic ihm
naherstehen als andere - auf den Gedanken, er wolle mlt seinem Beltrag den Cewerkschaften
einen Schiag versetzen. Das wiirde der Redlichkelt und der Loyalitdt dieses Mannes wider-

sprechen,
Professor von Nell-Breuning gilt als Mestor der kathollschen Soziallehre. Vor finf Ja@-
ren hat er auf der Wirzburger Synode das Dokument “Kirche und Arbeiterschaft" entschel-

dend mitgeprdgt, das auch von nicht wenigen deutschen Sozlaldemokraten als positive
Kerausforderung verstanden worden ist. Die Annahme dieses Dokuments durch ein hohes
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kirchliches Gremium war wohl eine eindrucksvolle Bestitigung dessen, worliber er nachge-
dacht und wofiir er gewirkt hat. Umsc hdher ist es einzuschdtzen, daf dieser Mann, dem
sein kathollischer Glaube Richtschnur seines Lebens ist, in der Auselnandersetzung mit
Nichtkatholiken niemals mit dem Hinweis auf die kirchliche Autoritit argumentiert,
sondern auf einer sachlichen Basis, die auch seinem Partner, der von woanders her-
komnt, zugdnglich ist. Dadurch hat er in einem nicht abschitzbaren Ausmal dazu belge-
tragen, daB die kathollische Sozlallehre lber die Grenzen der Kirche hipaus Respekt

und Anerkennung fand.

Wir Sozlaldemokraten schulden Gswald von Nell-Breuning in besonderer Welse Dank. Als
wachsamer Beobachter hat er repohtzeitlg erkannt, wie wichtlg es geworden war, "Sozialis-
mus” in seiner vielfédltigen Differenzierung zu begreifen und sich dabei gerade auch

die gedankliche Welterentwicklung der deutschen Sozlaldemokratie nach dem Zweiten Welt-
krleg bewuBt zu machen. Durch die Art und Weise, wie er darauf eingegagnen ist, hat er
Yorurtelle abbauen helfen und hat sich dabei nie gescheut, sich auch mit dem "Demokra-
tischen Sozialismus" auseinanderzusetzen. Mit seinen bohrenden Fragen hat er immer
wieder Denkanstile gegeben, die der SPD iIn fhrem DiskussionsprozeR gehelfen haben,
zwischen Weltanschauungs- und Sachfragen klar zu trennen, so wle es seinen Niederschlag

im Codesberger Programm gefunden hat.

Sein feines Gesplr fir das, was sich gewandelt hatte, lieR ihn bald nach dem Krieg er-
kennen, daB die Zeit der weltanschaullchen Richtungsgewerkschaften vorbei ist, und daR
die Voraussetzungen gegeben waren fir eine gemelnsame Gewerkschaftsarbeit von Menschen
unterschiedlicher weltanschaulicher und politischer Orientierung. Fiir diese Erkenntnis
innerhalb seiner Kirche zu werben, Ist Professor von Nell-Breuning keine Anstrengung

zu grofl gewesen.

Dieser ehrliche und deswegen oft nicht minder harte Kritiker, dem man abzunehmen be-
reit ist, was er sagt, hat unsere Wertschitzung gewonnen und nicht wenige aus unseren
Reihen filhlen sich ihm freundschaftlich verbunden, Der Mut, mit dem er seinen Wey
gegangen 1st, erlaubte es ihm wehl auch, (iber mehrere Jahre hin als Mitherausgeber
der "Neuen Gesellschaft" zu zeichnen und trotz seines hohen Alters auf die Einladung
einzugehen, ais korrespondierendes Mitglied in der Grundwerteckommission der SPD mit-
zuwirken., Meinen herzlichen Dank dafiir verbinde ich mit dem Wunsch, daff er unsere

Gesellschaft noch viele Jahre seinen gewichtigen Rat geben kann.
. {-7/3.3,1980/vo-hefca)

(Dieser Beitrag erscheint in der ndchsten Ausgabe der "Neuen Gesellschaft'}
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Blirgerbeteliigung auch in der Raumordnung notwendig
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Fir Uberértliche Entwicklungen reichen Bundesbau- und Stddtebauforderungsgesetz nicht aus

Von Dr. Dietrich Sperling MdB
Parlamentarischer Staatssekrctdr beim Bundesminister
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau

- Die dem Bundesbauministerlum zuganglichen Erfahrungen mit der Birgerbetelliqurng auf-
grund des Baugesetzes und St¥dtebauforderungsrechts sind durchweg erfreulich und gut.
Auch die Blirger unserer Gemeinden bejahen efn Verfahren, in dem sie ihre Interessen
beim Planen der kinftigen Entwicklung ihrer Heimatorte friihzeitiyg einbringen kénnen.

Ein solches Verfahren, dafi die Stadte und Gemeinden je nach Sachlage sclber bestimmen
kénnen, eréffnet Verwaltungen und Birgern gemeinsames Lernen in demokratischem Umgang
miteinander. Blirgerbeteiligung sollte darum als Tell der Verfassungswirklichkeit des
demokratischen Gemelnwesens ermutigt und verstdirkt werden.

Hauflg klagen Biirger, daf sle zu spdt und nicht umfassend genug informiert werden, um
sich mit den Zukunftsfragen ihres Wohnortes auseinandersetzen zu konaen, Die in solchen
Klagen zum Ausdruck kommenden Grenzen und Einschrdnkungen der Blrgerbeteiligung sind
verdnderbar.

Es glbt cine Relhe staatlicher Entscheldungen liber Standorte von groBen Versorgungsanla-
gen, iiber Trassen von StraBen und Leitungen {Clektrizitit und Cas), die liberortlich ge-
troffen werden misscn, Auch solche Entscheidungen berlihren Blirgerinteressen, etwa am
Schutz von Landschaft als Echolungsgebiet, an Frischluftschneisen fir das Klima in den
Gemeinden und Stddten, an der Schadstoffbelastung von Luft und Wasser. Deshalb 1st es
sinnvoll zu fragen, in welchem Ausmal und welchem Verfahren auch snlche “iiberértlichen”,
reglonalen Interessen In das staatliche Planen eingebracht werden kénnen. Im Raumord-
nungsverfahren 1st derzelt kelne Blirgerbeteillgung vorgeschrieben.

Nun kommt es auch nicht unbedingt auf Vorschriften an, BUrgerbetelligung ist sowieso kein
biirekratisch zu regelnder und einzugrenzender Vorgang. Umfang und Art miissen ven den
sachlichen Inhalten der Planung und regionalen Gegebenheiten abhdngig sein. Aber staat-
liche Verwaltungen sollten doch den gesetzlichen Auftrag haben, wo Immer Blirgerinteressen
beriihrt sind, eine angemessene Form der Betelligung beim Planungsablauf zu entwickeln.

Das kann zwar-nicht an den politischen Vertretungen der Gemeinden vorbel oder iber sie
hinweg erfolgen. Aber wo Uberdrtliche Entwicklungen vorangetrieben werden, relcht Bir-
gerbeteiligung nach Bundesbaugesetz und Stddtebaufdrderungsgesetz nicht aus.

Regionalplanungen, auch die Linienfestlegung fiir FernstraBen, enthalten Vorgaben, fir
die eine $rtliche Biirgerbeteiligung zu spdt kommt. Im Bundesministerium fir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau missen wir uns darum die Frage stellen, wie Standorte fur Grof-
anlagen fiic dle Versorgung des Landes, wie Trassen fir Straflen und Transportleitungen
unter stirkerer Beteillyung der Biirger. gesucht und geplant werden kdnnen als bisher.

Ein solcher Lernvorgang Kann im Vorfeld des Planens jene Konflikte entschirfen oder aus-
riumen, die sonst spiter im Bemiihen um Planverwirklichung zu harten - manchmal furisti-

schen Auseinandersetzungen flihren. (+/3.3.1980/ks/ca)
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1,572 Tote wenlger als 1978
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Erfolg einer langjdhrigen und Intensiven Verkshrssicherheitspolitik

Von Klaus Daubertshiuser MdB
Mitglled des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages

Selbst 1959, als nur ein Orittel des heutigen Kraftfahrzeugbestandes auf unseren
Strafen verkehrte, hatten wir mehr Unfalltote als 19723 ndmlich 13.822. Es bedarf
keiner groBen Phantasie, sich vorzustellen, mit. welchen Unfallzahien wir heute leben

nAten, wenn sich diese Entwicklung fortgesetzi hitte,

Aber selbst gegeniiber 1978, einem Jahr mit einem relatliv guten Ergebnis, hat sich die
Zahl der Verkehrstoten um 1.572 verringert., Ea ist richtig, daB 700 Personen alleln

in den ersten beiden Monaten gegenliber dem gleichen Zeltraum im Vorjahr weniger ver-
unglickter; also zu einer Zelt, als extreme Witterungsbedingungen herrschten. Es hlelbt
aber die erfreuliche Tatsache festzuhalten, dall auch in den folgenden Monaten - im Ver-
gleich zum Vor}ahr « %00 Menschen wenlger auf unseren Strafen starben.

Die Unfallsituation ist also dank der beharrlichen und intensiven Bemlhungen, eine
groflere Verkehrssicherhelt zu erreichen, glnstiger geworden,

Die MaBnahmen reichen von einer Strafenbaupolitik, die sich insbesondere eipe qualita-
tive Verbesserung zum 2iele gesetzt hat, bis hin zur Verkehrserziehung und -aufklarung,
fir dle der Bund erhebliche Mittel zur Verfligung stellt und fir die er die wissenschaft-

liche Grundlage erarbeiten laft,

Die Criinde fir das glinstigere Unfallgeschehen 1979 « rund 900 Getditete weniger durch
mehr Sicherheltsbewudtseln und Bereitschaft zu verkehrsgerechtem Verhalten - sind neben
den Witterungseinfllssen (700 Verkehrstote im Januar und Februar weniger als 19785 bel

mehr Sachschadensunfdilen) zu finden 1in:

- Yerkehrserziehung und -aufklarung und andere MaBnahmen

- hohere Gurtanlegequote (ein Mehr von flinf Prozeﬁtbunkten)

leichter Riickgang der Geschwindigkeit auf Autcbahnen bel hbherem Anteil der Autobahn
am Gesamtverkehr

- leichter Riickgang der Alkohalunfdlle
- mehr aktlve und passive Sicherheit der Pkw
Beseitigung von innertrtlichen und auBerdrtlichen Unfallschwerpunkten

- verstdrkter Bau von Ortsumgehungen
- verbesserte, das. heifit schnellere und qualitativ bessere Unfallrettung.

-

All dies hat dazu beigetragen, daB sich das SicherheltsbewuBtsein und die Bereitschaft
zu verkehrsgerechtem Verhalten verstirkt hat, und daf es gelungen 1st, die Mehrheit der
Kraftfahrer von dem Nutzen des Curtanlegens zu iliberzeugen, (-/3.3.1980/ks/ca)

Vemtinftiger Urgang
mitwertvoiien Rotstoffen
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Der Parlamentarische Geschidftsfiihrer. der SPD-Bundestagsfraktion, Konrad Porzner,
hat die Mitglieder der SPD-Fraktion mit einem Schreiben iiber die Aufnahme der Umwelt-
straftaten im Strafgesetzbuch informjert. Wir dokumentleren den Text im Folgenden.

Verankerung der Umweltstraftaten_im Strafgesetzbuch

T S o S B T A M - - T TR

Dle Schidigung der Umwelt soll mit verschidrften strafrechtlichen Mitteln, die der
sozialschddlichen Auswirkung solcher Dellkte entsprechen, bekémpft werden. Das hat der
Bundestag mit der Verabschiedung der 18. Novelle zum Strafrecht am Mittwoch (13, Februar
1980) beschlossen.

Kernregelung des Cesetzes: Dle bisher in verschiedenen Umweltschutzgesetzen ausgewie-
senen Straftatbestande werden - zur hesseren Handhabuny des Umveltstrafrechts - vereln-
heltlicht und als neuer Abschnitt “Straftaten gegendie Umwelt" $ns Strafgesetzbuch
Ubernommen, Begriindung des Gesetzentwurfs:

"Die Wirksamkeit elner Strafvorschrift wird {m allgemeinen zwar nicht so sehr von ihrem
Standort, sondern vor allem daven beeinfluBt werden, wie effektiv diese in der Praxis

gechandhabt und wie diese Handhabung der Gffentlichkelt vermittelt wird. Jedoch kann eine
Einstellung in ein so hekanntes Gesetz wie das Strafgesetzbuch gleichwoh} die gesetz-

: geberische Bewertung der mit Strafe bedrohten Handlungen, insbesondere ihre Gefdhrlich-
keit, besser verdeutlichen. Zugleich wird dadurch das Bestreben erleichtert, diese Nor=-
men verstdrkt ins BewuRtsein der BevBlkerung zu heben und in der Praxis durchzusetzen,"

Als Straftatbestdnde der Umweltkriminalitit werden im einzelnen neu definiert und zum
Tell erweltert:

i o Verschmutzung von Gewdssern;
Beispiel: Ein Unternchmer laft, um Kosten zu sparen, seine hochgiftlgen Abfdlle lau-

fend in grdfecen Mengen in einen Flufd elnleiten. GroBe Mengen von Fischen sterben; das
Wasser wird ungeniefibar,

Straftalbestinde gegen Cewdsserverschmutzung fanden sich bislang im Wasserhaushalts-
gesetz, Im Gesctz zur vorliufigen Regelung der Rechte am Festlandsockel, im Gesetz zu
dem Ubereinkommen ber die Hohe See, im Gesetz Uber das Internaticnale Ubereirnkommen
zur Verhiitung det Verschmutzung der Sce durch ¢l und im Gesetz zu den Ubereinkommen
zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abfallen durch Schiffe
und Luftfahrzeuge. Diese wenig {bersichtliche Regelungsvielfalt wicd nunmehr durch
die allgemeine Vorschrift Uber die unbefugte Verunrelniquny eines Cewdssers abgeldst.

o Luftverunreinigung und L&rmverursachung;
Belspiel: Eine Baumaschine- erzeugt, weil fehlerhaft konstruiert, {iber einen ldngeren
Zeltraum einen so grofen Ldarm, dafl er fir die nahen Anwohner untragbar wird. Er kann
bel lingerem Fortwirken zu moglichen Gesundheltsschdden fithren. Bestraft wird demnach,
wer belm Betrieb elrer Anlage unter Verletzung verwaltungsrechtlicher Pflichten Luft
verupreinigt oder Larm verursacht in einer Weise, die zu bestimmten Schdden fihren
kann,
Die neue Strafvorschrift verlangt - anders als ihr Vorgdnger im Bundesimmissions-
schutzgesetz - nicht mehr den schwer zu erbringenden Nachwels der Verursachung elnes
kenkreten Schadens oder einer konkreten Cefahr, Es reicht vielmehr aus, dafl die mit
Sleale bedrohten Yechaltensweisen zur Hecheifiihrung van Schdden (nicht nur von Be-
listigungen). genergll geelignet sind,
Die VYorschrift ist nur anwendbar, wenn grob pflichtwldrig gegen behdrdliche Anordnuna-
gen oder Auflagen verstofien wurde oder fir den Betrleb der Anlage nicht einmal die

erforderliche Cenehmigung verlag.
Verniinftiger Lingang
mi wernolien Rofstaffen
" Reeyceling-Papler 8 '
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o Umweltgefihrdende Abfallbeseitigung;
Beispiele: Ein Unternehmer 138t cvanidhaltige Abfdlle in Fissern im Meer versenken.

Ein Tanksteilenbesitzer leltet groRere Mengen bel ihm anfallenden Altéls direkt in
die Kanalisation ein.

Der bisherige Straftatbestand im Abfallbeseltligungsgesetz liber die unzuldssige Be~
seltigung gefdhrlicher Abfdlle wird erweitert, Er gilt zum Belspiel auch fiir explo-
sionsyefdhrliche oder radloaktive Abfdlle. Ebenso kann die Abfallbeseitigung im Meer

den Tathestand der Yorschrift erfiillen,

o Weitere Regelungen des Cesctzes betreffen: Das unerlaubte Betreiben von Anlagen und
der unerlaubte Umgang mit Kernbrennstoffen, die Gefdhrdung schutzbediirftiger Gebiete,
zum Beisplel Wasser- oder Quellenschutzgebiete, die schwere Umweltgefdhrdung wie
durch Ablagerung giftiger Abfdille in elnem Fischteich.

o SchlieBlich werden die Strafvorschriften fiur Umweltkriminallitit - der unbefugte Umgang
mit Umweltglitern, aber auch die fahrlassige Handlurg und der Versuch zu Umeltstraf-
taten - verschirft: Zum Beispiel werden dle bisherfgen Hochststrafea flr die unbe-
fugte Verunreinlgung von Binnengewdssern, des Meeres oder des Grundwassers angehoben.
Bei Vorsatztoten konnen nunmehr Freiheitsstrafen bis zu flinf Jahren (statt bisher
bis zu zwel beziehungsweise drel Jahren}, bei Fahrlassigkeltstaten bis zu zwel
Jahren {statt bisher bis zu einem Jahr) verhdngt werden.

Uber den Regierungsentwurf hinausgehend hat der Bundestag auch dle Tatbestinde des
Atomgesetzes - Frelsetzen ionisierender Strahlen, fehlerhafte Herstellung einer kern-
technischen Anlage - in das Strafgesetzbuch mit aufgenommen.

Neu eingefigt wurde ferner eine Vorschrift iber tatige Reue, die allerdings nur
fiir den Tatbestand der schweren Umeltgefdhrdung und der schweren Gefghrdung durch

Frelsetzen von Giften gelten soll.

Diese Vorschrift iber die tdtige Reue sleht fir den Fall, daB der Tdter einer Umwelt-
straftat die Gefahr abwendet, bevor ein Schaden oder jedenfalls eih nennenswerter
Schaden eingetreten ist, eine Verglinstigung vor, die darin besteht, dafl das Gericht
entscheiden kann, ob es von Strafec absehen oder die Strafe mildern will. Dieser Rechts-

gedanke der titigen Reue befindet sich bereits in elnigen Vorschriften des Straf-
gesetzbuches. (-/3.3.1980 ks ca)

Verantwortlich: Willi Carl
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