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Menschenrechts-Initiative

Die EG-Aktivitdten auf dem Gebiet der Rechtspolitik im
Jahre 1979

Vor Dr. Hans de With #dB

Parlamentarischer Staatssekretdr belm Bundesminister der
Justiz

Die Integrationskraft der Europdlschen Gemeinschafien ist -
allen Unkenrufen zum Trotz - ungebrochen. Zunehmend werden
auch Bereiche der Justlz einbezogen. Deshalb ist es gerechi-
fertigt, auch eine Bilanz der Brisseler Aktivitdten auf

dem Justizsektor zu ziehen,

| Urspriinglich war im wesentlichen nur die gesellschaftsrecht~

liche Harmonislerung justizbezogen. Die Arbeit in diesenm
“"klassischen" Bereich der EG-Aktivitdt nahm auch 127¢ einen
bedeutenden Raum eln. Drel Richtlinien, erstens liber den
Kapitalschutz, zweitens die imnnerstaatliche Fuslon der Ak-
tiengesellschaften und drittens die Rechnungslegung von (e~
sellschaften, sind bereits verabschiedet, Sie missen nun-
mehr ins innerstaatliche Recht umgesetzt werden, Fir dle Ka-
pitalschutzrichtlinie ist das deutsche Durchfithrungsgesctz
am 1. Juli 1979 in Kraft getreten, Oie Durchflihrungsgesetze
der belden anderen Richtlinlen sind in Verbereltung.

Als neue EG-Rechtsakte sollen demndchst die Richtlinles dber
die Spaltung ven Aktiengesellschaftern und die Konzernbilan-
zen beschlossen werden, Die Vorschlige oder Entwirfe Uber
die Zulassung der Abschlufipriifer, lber das Konzernrecht, dis
Auflosung und Abwicklung von Aktiengesellschaften und vor
allem iiber die Struktur der Aktiengesellschaften werden da-
gegen noch geraume Zelt in Anspruch nehmen, Bei der Stiuk«
turrichtlinie aind vor allem Schwierigkelten bei der Rege~
lung der Mitbestimmung zu Uberwinden. Das giit auch flr den
Verordnungsvorschlag einer Eurcpdlschen Aktlengesellschaft.
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Neben den gesellschaftsrechtlichen Arbeiten wurde vor allem die Rechtsangleichung
auf den Gebleten des Handelsvertreterrachts, des Wertpaplerrechts und des gewerbli-
chen Rechtsschutzes (einschlieflich des Rechts gegen den unlauteren Wetthbewerb und

des Urheberrechtz) foctgesetzt.

Erwdhnung verdient auch die Umsetzung der am 22. Mdrz 1977 verabschiedeten Richt-
linie zur Verwirkiichung der Dienstieistungsfreihelt flir bestimmte Tatigkeiten der
Rechtsanwdite, Thr dienl ein Gesetzentwucf, der am 11, Uktober 1279 vom Bundestag
[n erster Lesung behandelt und zur weiteren Beratung an den RechtsausschuB {iberwle-

sen wyrde,

Untec den Aspekten des Umwelt- und Verbraucherschutzes haben sich der EG neue privat-
rechtliche Aktlonsfelder eréffnet. Richtlinlen lber Verbraucherschutznormen bel
Kauf- und Kreditvertrigen, Uber Regelungen der Allgemeinen (eschiftsbedingungen, des
Birgschaftsrechts oder der Produkthaftung stehen in Brlissel in Acrbeit. Sie greifen
Materien auf, die auch den naticnalen Gesetzqeber beschdftigen.

Es ist hervorzuheben, dad sich bei der Ingeration von Justizbereichen auBerhalb der
begrenzten Kompetenznormen der EC-Vertrdge neue Wege der Yereinheitlichung des natio-
nalen Rechts abzeichnen,

Jahrelang galt hier der v8lkerrechtliche Vertrag unter den Mitgliedstaaten als das
gegebene Instrument. Elne Relhe von Obereinkommensentwiirfen auf dem Cebiet des Ge-
sellschafts., Konkurs= und internationalen Privatrechts legen davon Zewgnis ab, Die-
ses Instrument bedingt aber die Ratifizierung durch alle Kitgliedstaaten und damit
langwierige Zustimmungsverfahren in den natlonalen Parlamenten, So isl zum Beispiel
das am 9, Oktober 1978 unterzeichnete Beltrittsiibereinkommen.zum EG-Cerichtsstands-
und Vollstreckingslibereinkommen, welches in den sechs £G-Grilncerstaaten schon seit
dem 1, Februax 1973 gilt, bis heute noch nicht in Kraft. Dasselbe gilt fiir das Uber-
einkommen tiber die gegenseitige Anerkennung von Gesellschaften und juristischen
Personen sowie fir das Gemeinschaftspatentlibereinkommen,

Dle EG-Kommission greift deshalb zunehmend auf die Vertragsergidnzunysklausel dee Ar-
tikels 235 EWG-Vertrag zuelick. Diese Norm ermdn licht es der Gemedinschaft, unmittelbar
in allen Mitgliedstaaten geltende Vorschriften zu erlassen, sofern dies erforderlich
fst, um im Rahmen des Gemeinsamen Marktes eines fhrer Zlele zu verwirklichen und die
dabeil erforderlichen Befugnisse nicht 1m EWC-Vertrag vorgesehen sind, Seil dem rich-
tungsweisenden Baschluf der Regisrungschefs auf der Pariser Gipfelkonferenz im Hertst
1972 wird diese Bestimmung Iimmer grofziigiger ausgelegt, Die Kommlssion hat mit der
Vorlage elner auf Artilel 235 EWG-Verirag gestUtzten Verordnung fur eline Europdische
Aktiengesellschaft diese Entwicklung auch im Justizbereich weitergefthrt und sie
neuerdings durch einen entsprechenden Verordnungsentwurf fUr eln Europdisches Mar-

kenrecht bestdtigt.
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" |- Auf dem strafrechtlichen Sektor haben 19792 die Arbeiten an den von der Kommission
vorgelegten Vertragsdnderungsprotokollen -lber das EG-Beamtenatrafrecht und das
EG-Wirtschaftsstrafrecht auf Gruppenebene begornen,

Die welteren strafrechtlichen Aktivitdten werden Iim Rahmender Eurepdischen Poli-
tischen Zusammenarbeit (EPZ} und unter dem Zielaspekt eines "efnheitlichen euro-
pdischen Rechtsraums" betrieben. Sie gehen auf die Initiatlive des franzdsischen
Staatsprisidenten zurdek und sollen eine Vertisfung der Hechtsbezlehungen der EG-
Mitgliedstaaten vor allem in Bezug auf Reohtshilfe in Strafsachen, Ubertragung

der Strafverfolguny, Anerkennung und Vellstreckung ausldndischer Strafentacheidun-
gen undt Uberstellung von Gefangenen erreichen. E{nen grofien Erfolg auf diesem

Weg bedeutete die am 4. Dezember 1979 in Oublln erfolgte Unterzeichnung efnes Ab-
kommens der EG-Mitglledstaaten, das das Europaratslbereinkommen vom 27, Januar 1977
iber die Bekimpfung des Terrorismus fir die EC-Staaten anwendbar macht. Der ndch-
ste Schritt se¢ll die Erarbeitung eines elnheitlichen Auslieferungsiibereinkommens
zwischen den Neun sein, dessen erster Entwurf 1979 bereits fertiggestellt wurde.

Abschliefend sei noch eine Initiative der ECG-Kommission erwdhnt, die zy einer Yer-
besserung des EG-Crund+ und Menschenrechtsschutzes beitragen soll. Sie bestcht
darin, dap die €C der Europ¥ischen Menschenrechtskonvention beitritt, Dieser Plan
verdient ungeachtet der durch ihn aufgeworfenen mannigfachen juristischen Schwie-
rigkeiten uneingeschradnkte tnterstiitzung, zeigt er doch einen realisierbaren Veq,
die EG-Rechtsordnung auch formell menschenrechtlich besser abzusichern.

Der Uberblick zeigt, daB der Weg zu elner gemeinsamen Rechtsordnung zwar mihsam
ist, die Bemiihungen aber nicht vergeblich sind und die Bilanz des Jahres 1972

den Mut zur Fortsetzung der Arbeit im Jahre 198¢ rechtfertigt.
{~/25.1.1980/vo~he/ca)
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Es fehlt an den nutwendigsten Dingen

8is Ende Februar (ber eine Million Fliichtlinge in Pakistan
Yon Georg Schlaga MdB
Mitglled des Auswirtigen Ausschusses des Deutschen Bundestages

Seit der "Kriegsrechtsverwaiter" General Zia Ul Haq den pakistanischen Ministerprisi-
denten Bhutte 1979 hinrichten lieBd, schelnt er als Miiitardiktator von Pakistan
fester im Sattel zu si;zen, als europﬁischg Beobachter diea vorausgesagt hatten. Frau
Bhutto, dle Nachfolgerin ihres Mannes als Vorsitzende der PPF (Pakistan Peoples Party)
steht unter Hausarrest und hat offensichtlich nicht die politische Resonanz in der
- Gffentlichkelt, die man erwartet hatte,

‘Die Sowjetische Aggression gegen das Nachbarland Afghanlstan hat anscheinend dazu bel-
getragen, die innenpolitische Situation zugunsten Zia Ul Hag's vorerst zu festigen.
Yom 28, Dezember 1979 bis 2. Januar 1980 war ich im Norden des Landes (Peshawar) und
in der Hauptstadt Izlamabad. Lange Diskussionen mit AuBenpolitikern und Militsars be-
handelten nur ein Thema: Afghanistan, Die Diskussion reduzierte sich schlieflich auf

wenige Punkter

- Pakistan filhlt sich direkt bedroht.

- Man befiirohtet ein Zerfallen des Staatsverbandes, weil von Karmal in Kabul die Au-
tonemiz der Stimme verkiindet wird: Als Lockmittel fiir dle Belutschen im Siden, die
sowohl in Pakistan wie im Iran wie auch in Afghanistan wohnen und schdn lange
{3hnlich wie die Kurden) einen eigenen Staat anstreben, '

"= Man glaubt .nicht an eine amerikanisoche Hilfe, well man sich in den letzten zehn Jah-
ren elnige Male “versetzt" fihlte (Dabel klammern die Pakistanis sduberlich fhre
nukleraren Ambitionen und -die Rolle aus, die sie selbst bei Beginn des Krieges gegen
Indien 1972 gespielt haben.) '

- Fiir den Fall efner US-Waffenhilfe befirchtet man Stbrungen von indischer Seite,

- Der Vorschlag, gerade fetzt im Sinne einer pakistanisch-indischen Ubereinkunft
inltiatiy 2u werden. wurde wiederholt geduilert, :

Vernilnfiiger Umgang
mit wertvollen Rohstaffen
Recycling-FPapier '
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Augerlich war iUbrigens von den Vorgdngen in Afghanistan nichts zu merken. Ich bin liber
den Khyber-Pass an die afghanische Crenze gefahren. Diese war am 29. Dezember erstmals
wleder offen, Es herrschte normales Leben und kleiner Grenzverkehr.

stlich und westlich von Peshawar jedoch nahm indessen dle Zahl der afghanischen Flicht- -
lingszelte erheblioh zu. Der Regen setzte die Zelte unter Wasser; in den Bergen nérdlich
von Peshapar schneite es und brachte die dortigeﬁ Fllchtlinge in eine aehr bedrohliche

Lage.

Die zwefte Kolanne der Speziell deutschen Hilfe (Zelte, Decken, Mantel) fiir afghanische
Miichtlirge im Chitral-Gebiet blieb in LKW vor dem verschneiten Lowari-PaB (3.loo m)}
liegen. Da Chitral auf dem Luftweg nur per Sichtflug erreicht werden kann, konnen die
h.ifsgliter erst bel offenem Wetter eingeflogen werden., Bis dahin kann das Fliichtlings-
élend in diesem Gebiet zur Tragiddie werden. Die Netlage ist unbeschreiblich, Es fehlt an
an den notwendigsten Dingen. Die entkrdfteten Ménschen sterben an normalerweise harm-
Josen Infektionskrankheiten., Bel klarem Wetter wird die Versorgung fortgesetzt; dazu
bedarf es aber enisprechender Transportflugzeuge.

Sicher scheint zu sein, daf es sich allein 1n Pakistan um die derzeit grofte flicht-
lingsbewegung liberhaupt handelt. Am 1. Januar gab es %40o.cco registrierte afghanische
Fliichtlinge; etwa 300,000 nichtregistrierte muBten jedoch zu diesem Zeltpunkt schon
hinzugezahlt werden, Zuverlissige Quellen schitzen, da@ spitestens Ende Februar die

Millionengrenze iiberschritten sein wird,

Eine Versorgung liber die Vertretung des UN-Flichtlingskommissars in Hoéhe von cirka

i zehn Millionen Dollar ist theoretisoh angelaufen. Die vorgesehene Hilfe wird Jedoch

in diesem Winter kaum nooh die Notstandsgebiete im Norden um Chitral, Gilgit und Hunza
-erreicheh. Un so mehr well man die pakistanlsche Hilfe, die bisher allein von der Bun-
desrepublik - wenn auch in sehr geringem Umfang - geleistet worden ist, zu wirdigen.

Zur Zeit sind dle hauptsdchlich und am dringendsten bendtigten Hilfsgiiter warme Klei-
dung, Zelte, Crundnahrungsmittel, Brennmaterial, Medikamente und einfache Kochutensllien.
Eine finanzielle Aufstockung des Hilfsfonds durch die Bundesreglerung ist inzwischen
erfolgt, - (-/25.1,1980/h /ca)
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Falséhungssicher und 2uverlissig

v W Y A e A ey - - - -

Das neue Personalausweisgesetz befriedigt auch den Datenschutz
' VYon Heinz Pensky MdB
Obmann fUr Innere Sicherhelit der SPD-Bundestagsfraktion

Vom 1. Oktober 1981 an gibt es in der Bundesrepublik falschunys- und verfilschungssiche-
re Personalausweise, die auch maschinell lesbar sind. DaB es sich hierbel um eire
zwingend’ notwendige MaBnahme handelt, ergibt sich aus den Erkenntnissen der polizei-
lichen Arbeit, Auf vielfiltige Welse haben sich in der Vergangenhelt Terroristen und
sonstige Sohwerkriminelle mit falschen Personalpapieren ausgestattet, die duBerst ge-
schickt manipuliert waren und sich von echten Personalaysweisen nicht oder kaum erkenn-
bar unterschleden. Oas war relativ lefcnt mogich, da die gegenwdrtig verwendeten Perso-

_nalauswelse nlcht falschungssicher zu machen sind und deshalb ihren Zweck als zuver-

lassiges Ydentifizierungsmittel nicht mehr erflllen,

Nach Feststellung der Sicherheitsbehdrden befinden sich zur Zeit rund 13.coo gestohlene
B3lankevordrucke von Personélabsweisen und Relsepdssen im Umlauf, Bei der dezentralen
Ausweisherstellung ist trotz verschdrfter Aufbewshrungsrichtlinien der Diebstahl von
Vordruoken nicht auszuschlleBen gewesen, Im Ubrigen hat sich gezeigt, daB auch die
Verwendung moderner Rastergerite fiir die Befestlgung der Lichtbilder keine ausrelohende
Sicherheit gegen eln migliches Auswechseln bieten, Hinzu kommt, daB Rastergerite leicht
nachgebaut werden kdnnen und auch schon einige solcher Exemplare bei Behorden gestohlen

worden sind.

Das sind Erfahrungen, die nicht nur die deutsche Pelizel gemacht hat, sondern auch Er-
fahrungen der Sicherheitsbehtrden anderer Staaten, Deshalb hat der Europarat allen Mit-
gliedsstaaten empfohlen, Identitdtskarten nach elnheitlichem Muster einzufiihren, die
gleichzeitiy als Identitdtspapler beim Aufenthalt in allen Mitgliedstaaten und als Rel-

sedokument fiir den Grenziibertritt gelten sollen,

Bei der Entwicklung elnes neuen Personalagusweissyatems, zu dem das Personalausweisge-

" otz die'G;undlage‘bieten s0ll, 1st von den Zlelvorstellungen ausgegangen worden, daf

1. die unbefugte Herstellung von Personalausweisen im Weg der Totalfdlschung nahezu une
- mSglich gemacht werden soll, das.hellt, Filschungssicherheit erreicht wird,

’ . . : . . © VermiinfMger Umgang
E ' . . . .o mis wertvoiien R oftstoffen
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2. die nachtrigliche Abdnderung der Cintragungen In elnem echten Aiswels ausgeschlossen
werden soll, das heiBt, Filschungssicherheit und

3. eine automatische Lesbarkelt der Auswelse einschliefilich Echtheltspriifung miglich
gemacht wivd, um insbesondere bel Crenzdbertritten und auf Flughdfen den Kontrollabe
lauf zu erleientern und zu beschieunigen.

Da verhindert werden muly, das (iber die Nummer des Personalausweises auf "kaltem Wege" ein
einheitliches Personenkennzeichen eingeflinet wird, galt dem Datenschutz besondere Auf-
merksamkelt. So ist im Gesetz Testgehalten worden, daf

1. gesetzlich abschliefend festgelegt wird, welche Angaben (berhaupt im Auswels ent-
halten sein diirfen,

2. der Ausweis nur eine Glltigkeit von finf beziehungsweise zehn Jahren besitzt und
Yeder Auswels elne neue Nummer erhdlt,

3. dle Seriennummer des Ausweises {wie dle heutige Ausweisnummer) kelne persunenbezo-
genen Hinwelse oder verschliisselte personenbezogene Angaben enthaiten darf,

4, die Serlennummer nicht zur Einrichtuny oder ErschlieBung und der Personalausweis
nicht zur automatischen Erschliefiung von Dateien verwendet werden dirfen, - aufer
fir Dateien, die fiir Zwecke der Grenzkontrelle und der Fahndung aus Grinden der Strat-
verfolgung und der Cefahrenabwehr durch die hierfir zustdndigen Behfrden betrieben

werden -,

5, die Errichtung zentraler Datelen auf Bundes- oder Landesebene, in denen Seriennummer
und Name des Ausweisinhabers zusammengefiihrt werden, gesetzlich verboten ist,

6. cine zentrale, aller Seriennummern umfassende Speicherung nur von der Bundesdrucke-
rei und ausschlieflich zum Machweis des Verbleibs der Ausweise vorgencsmen werden

darf,

7. ein Verstof gegen das Verbot der Verwendung von Seriennummern oder des Personalaus-
weises zur Eintichtung oder Crschlieflung von Dateien mit Bufgeld gcahndet wird.

.Hierdurch, wie durch andere Bestimmungen, soll generell vechindert werden, dafi das neue
Ausweissystem zu neuen Datensammlungen fiihrt, weder iber dle Seriennummer noch (ber den
Personalausweis, Im tbrigen handelt es sich hierbei um das erste Gesetz in dem bereichs-
spezifische Datenschutzregelungen festgeschrieben wordensind. Mir erscheint aber auch
der Hinwels beachtlich, daB die Datenschutzbeauftranten des Bundes und der Ldnder, die
ja von Amts wegen in diesen Fragenbesondeeskritisch sein miissen, sich durchauvs positiv
zur Welterentwlcklung des Gesetzentwurfes geduBert haben, insbesondre nachdem die auch
von lhnen fur notwendig gehaltene Verwendungsbeschrdnkung in das Gesetz libernommon wor-
den ist, Ich telle auch die Auffassung der Datenschutzbeauftragten iber die Notwendipkeit
einer baldigen Verabschiedung eines datenschutzgerochten Melderechts- zu dem die Bundes-
reglerung in der Iwischenzelt einen Gesetzentwurf verabschiedet hat und die zligige Er-

arbeltung spezieller Datenschutzvorschriften flir die Sicherheitsbehorden.

Femncaftizer Umgang
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Umfassender Schutz der Hauskaufer

LR L e AN b b A e e

Neuss ﬂeurkundungsgésetz schiebt unseridsen Machenschaften einen Riegel vor

Yon Manfred Schmidt MdB
Mitglied des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestagyes

Die Rechtssicherheit bei Haus- und Wohnungskaufvertrdgen ist wiederhergestellt, Der
Bundestag hat die fatalen Auswirkungen der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes kor-
rigiert. Durch verschirfte Anforderungen an die bel jedem Hauskauf notwendige Beur-
kundung vor dem Notar waren etwa loo.coo Kaufvertridge rlckwirkend nichtig geworden.
Die unseribsen Hausverkaufer, meist Bautrdgerfirmen witterten die Chance, erhshten
Profit zu erzielen. Sie beriefen sich auf die Nichtigkeit des Vertrages, erstatteten
den bis dahin gezahlten Kaufpreis zurick und konnten das Haus aufgrund der Preisstei-
gerungen im Bausektor zu einem wesentlich hoheren Prels erneut verkaufen, Andere Fir-
men, die ein mamgelhafies Haus erstellt hatten, ndtigten den Kdufern ihre Nachbesse-
rungsansprilche mit der Drohung ab, andernfalls die Nichtigkeit des Vertrages geltend

2u machen.

Solchen Machenschaften schiebt das neue Gesetz einen Riegel vor. Alle diejenigen Ver-
trdge, die wegen der Anderung der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes nichtig
wdren, werden durch das Gesetz fir gliltig erkldrt. Nlemand braucht mehr zu fiirghten,
daft ihm sein Hauseigentum von irgendwelchen Bauhalen strelitig gemacht wird. Eine
Augnahme gilt aus rechtsstaatlichen Erwdgungen nur flir den Fall, da8 die Hichtigkeit
des Vertrages berefts durch eine gerichtliche Entscheldung festgestallt worden ist.

Die Vereinbarungen, in denen der Kdufer auf die Beseitigung von Baumdngeln verzichtet
hatte, erklart.das Gesetz fir unwirksam, Der Kidufer kann jetzt vom Verkdufer die
Beseitigung der Baumdngel verlangen oder, wenn er sie bereits auf eigene Kosten be-
seltigt hat, den dafir aufgewandten Betrag.

Den log.poc betroffenen Hauskdufern ist so schnell und unbiirokratisch vom Bundestag
geholfen worden. Die Rechtssicherheit in diesem Bereich ist damit wlieder herge-
stellt. Aber auch fiir das Verfahren bei zukiinftigen Beurkundungen bedurfte die Recht-
sprechung einer Korrektur. Sie stellte so strenge Anforderungen, dald die Hotare Pei
Beurkundungen van Hauskaufsvertrigen hduflg stundenlang ldngst bekannte oder unin-
_teressante Urkunden vorlesen mufiten. Damit war aber niemand gehelfen, Ganz zu schwel-
gen von den horrenden Notargeblihren, die deshalb entstehen. Jetzt ist ein Verfahren
gefunden worden, das elnerseits Uberlanges Yorlesen und hvhe NotargebUhren vermel-
det, aber andererseits sicherstellt, dal? auch die rechtsunkundige Partei genau
weiﬁ welche Vereinbarungen Inhalt des Hauskaufvertrages werden. Uurch die frucht-
bare Zusammenarbeit mit der Bundesregierung [st ein umfassender Schutz der Hauskau-.
fer flir die Vergangenheit und die Zukunft erreicht worden, (-/25.1.1980/vo-he/ca)

Verantwortlichs willt Carl
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