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Schiitzen und Heilen

Notmendige Erganzungen zur bisherigen Rauschgiftdebatte

Von Dr. Hans-Jochen Vogel Md3
Bundesminister der Justiz, Mitglied des SPD-Partelvorstandes

[Das Drogenproblem beschaftigt die Gffentlichkeit und die
'Politik in stelgendem Male, Sehr zu recht - denn die wache
sende Zahl der Drogenabhdnglgen und der Drogentoten ist in
der Tat alarmierend, Die bisherige Diskussion hat eine Reihe
wichtiger Aspekte zu Tage gefirdert, Andere ebenso wichtige
Fakten und Zusammenhdnge sind aber bislang nicht geniigend

deutlich geworden.

So steht nicht allem Diskussionsteilnehmern Klar genuy vor
Augen, dafl filr Uber 40,000 Drogenabhdngige, die eigentlich

der Therapie bediitften, in den Lindern nur zwischen 1,200

und l.60c Langzelt-Therapiepldtze vorhanden sind, Dabel gehen
die Ansichten der Experten iiber diese Zahlen wegen der unter-
schiedlichen Anforderungskriterien erheblich auseinander, Auch
die Zahl der Entgiftungspldtze, in denen nur die erste kdrper-
liche Entgiftung, nicht aber die Therapie geleistet werden
kann, ist sowohl in geschlossenen, als auch in offenen Anstal-
ten auBerordentlich gering. Dieses Mifiverhaltnis zwlschen dem
Bedarf und der vorhandenen Kapazitdt ist ein Kernpunkt der ge-
samten Problematik, jedenfalls aber der Heilungsproblematik.
Es flhrt schon jetzt im Bereich der Strafverfolgung und des
Strafvollzugs zu erheblichen Schwierigkeiten,

Mach der Strafverfolgungsstatistik sind 1978 rund 6.000 Per-
sonen wegen Betdubungsmitteldalikten zu Frelheitsstrafe ver-
urteilt worden, von decnen viele drogensiichtig sind, Bei mehr
pls’ drel Finfteln der zu Freiheltsstrafen bis zu zwel Jahren
vecurteilten Erwachsenen haben die Gerichte die Vollstreckung
Eer Strafe zur Bewdhrung ausgesetzt und damit den Weg fiir eine

heraple eréffnet. Bei den verurteilten Jugendlichen liegt

ieser Anteil sogar noch hoher. Mangels geelgneter Pldtze ist |
es indessen selbst fiir Verurteilte, die an ihrer Heilung mit-.
wirken wollen, hauflg schwierlg, dles In die Tat umzusetzen.
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Schon fiir den gegenwdrtigen Zustand ist deshalb die rasche Vermehrung der Therapie-
plitze dle dringendste Forderung; eine Forderung, die sich librigens nach unserer ver-
fassungsmdfigen Ordnung an die Linder richtet. Das muB betont werden, well weithin der
Eingruck verbreitet ist und auch verbreltet wird, hier sel vor allem der Bund am Zuge.
Der Bund darf und kann nur anregen, koordinieren und bel einzelnen Modellmaiinahmen Zu-
schiisse geben. Die Bundespnlitlk sollte auf diesen Zusammenhang noch deutlicher hinwei-

sen als bisher.

Die Forderung gewinnt noch an Bedeutung, wenn unter dem Stichwort "Therapie statt Stra-
Fe" kunftiy dle Zahl derer, die ohne Strafvollstreckung dazu motiviert werden miilten,
sich behandeln zu lassen, noch stédrker wdchst, als sie es - lelder - ohnehin schon

tut,. Geschieht hier nichts, dann wird es in der Praxis dahin kommen, daf nicht das
Prinzip “"Therapie statt Strafe', sondern "Weder Therapie noch Strafe" gilt. Das wiirde
sher bedeuten, dal man vollends resigniert und auf die Schutzwirkung verzichtet, die
heil allen Eimvendungen und Bedenken im Detall insgesamt doch vom Strafrecht ausgeht,

| ohne daB auf der anderen Seite den Slichtigen wirklich geholfen wird, Der Kreis der

Crogenabhingigen wirde dann aller Wahrscheinlichkeit nach noch rascher wachsen als bis-
her. '

Der Schliissel fiir die Verwirklichung des Prinzips “Theraple statt Strafe” liegt also
nicht prindr bel der Anderung des Strafrechts, sondern beim Ausbau der Therapiembglich-
keiten. Die Strafgesetzgebung kann lhrerseits eine Losung suchen, die ganz im Sinne des
nesozialisierungsgyedankens die Rehabilitation Sichtiger erleichtert, ohne die Schutz-
wirkung des Strafrechts unangemessen zu beeintrachtigen, Dabei wirdauch gepriift, ob

ps fur die Hichtvollstireckung einer gegen elnen Slichtigen erkannten Strafe wirklich
daraul ankommen kann, ob seine Heilung in elner geschlossenen Anstalt oder in elner
freien Einrichtung angestrebt wird. Bel der vom Gerichl neben einer Strafe angeordne-
ten Unterbringung in ciner Entzichungsansialt wird némlich die Zeit des Aufenthaltls

in elner Gerartigen Anstalt schon jetzt auf die Strafe angerechnet,

; Ahnliches ist bei der Lésung der Probleme zu bedenken, die sich durch den Aufenthalt von

stichtiyen Gefangenen in den Justizvollzugsanstalten ergeben. Viele von ihnen gehdren

in die Therapie, nicht in das Gefdngnis, Viele sind auch nur deshalb im Gefdangnis, weil
sich nur so eine Chance erdéffnet, sie nach einer abgebrochenen Therapie Zu einem cr-
neuten Versuch zu bewegen, Nicht theraplefahige Verurteiite miissen gegebenenfalls von den
ibrigen Gefangenen vollstdndig getrennt werden. Auch das setzt Baumafinahmen voraus.

Die Konferenz der Justlizminister der Ldnder hat ibrlgens mit voller Zustimmung des
Bundesjustizministeriums entsprechende Beschliisse schon Im Friihjahr 1978 gsfalit,

Hei der Debatte ither das Aktionsprogramm zur Bekdmpfung des Drogen- und Rauschgifi-~

mittelmifbrauchs und bei der Beratung der Novelle zum Det3ubungsmittelgesetz werden
diese Aspekie elne erhebliche Rolle spielen. (-/22.1.1980/hi/ca)
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Ja zum Jugendhilfegesetz

---------------- -

Expérten melden 8edlingungen an

. Von Eckart Kuhlwein MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses filir Jugend, Familie und Cesundhelt

€1n deutliches Ja zur Verahschiedung des Jugendhilfegesetzes (JHG) noch in dieser Le-
gislaturperiode des Bundestages haben Vertreter von Verbinden, Fachleute aus den Mi-
nisterien verschiedener Bundesldnder und Praktiker aus Jugenddmtern auf einer Tagung
der Friedrich-Ebert«Stiftung in Bonn ausgesprochen, Aber es darf kelne Reform um je-
den Preis werden: Die Besvimmungen des Gesetzes in seiner letzten Fassung im Bundes-
gesetzblatt diirfen auf keinen Fall hinter das zurlckgehen, was heute unter grofzii-

giger Auslegung des Jugendwohlfahrtsgesetzes berelts Praxls in vielen fortschrittli-

" chen Jugendamtern ist,

Sorge bereltet den Experten die Tendenz, Aufgaben der Jugendhilfe mit anderen Svzial-
‘ledstungen zu verkniipfen. Die eigenstindige Stellung der Jugendhilfe habe sich bewshrt
und dirfe durch das JHG in keiner Weise ecingeschrinkt, sie miisse vielmehr ausgebaut
werden, Deshalb diirfe das Jugendhilfegesetz nicht, wie von der Bundesregierung verge-
schiagen, ins Sozialgesetzbuch aufgenommen werden, Und deshalb miisse eine Elnordnung
und Unterstellung der Jugendhilfe unter oder in andere offentliche Aufgabenbereiche

ausgeschlossen bleihen,

Kritisch sahen die Tagungstellnehmer auch die offentliche Diskussion um den Séellen-
wert der Jugendarbeit und der allgemeinen Férderung von Kindern wund Jugendlicheﬁ uni
lhrer Familien 1w Gesetz. Die allgemeineh Forderungsangebete mliften gleichrangig ne-
ben den individuellen Erziehungsleistungen zur Uberwinduny besonderer Benachteiligun-
gen stehen. Die Einkeit der Jugendhilfe milsse erhalten bleiben.

Das gilt besonders flGr den Bereich der jugendarbeit. Gerade wer die politische und
gesellscheftliche Dsscrientlerung vieler Jugendlicher, die sich in politische Verwel-
gerung, Dragen oder Alkohol oder in Juéendsekten flUchtetén, als Problem erkanni ha-
be, mlsse Jugendlichen auerhalb von Schule und Familie mehr und bessere Miglichkei-
ten zur Entfaltung und zur Kommunikation zur Verfigung stellen. Wenn die Jugendarbeit
nach dem JHG In allen Bundesldndern gleichgewichtlg mit den individuellen Hilfen ge-
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gefdrdert werden solle, miRten fthre Arbeitsfelder im Gesetz umfassend beschrieben wer--
den: politische Jugendarbeit, kulturelle Jugendarbeft, arbeitsweltbezogene Jugendar-
beit, Ceselligkelt, Spiel und Sport, Jugenderholung, Jugendarbeit zum Ausgleich so-
2ialer Benachtelligungen, Jugendberatung und Internationale Jugendarbeit, General-
klauseln fiir dle Jugendarbeit wie im Entwurf des Bundesrates zum JHG wurden ent-
schieden abgelehnt, weil dann eine sichere Rechtsgrundlage flr die Férderung der un-
terschiedlichsten Aktivititen fehle: “"Was nicht im Gesetz steht, wird auch nicht'be-

zahlt.”

{inhelliy war auck der Wunsch, diz Rechtsstellung des jungen Menschen als Crundeechis-
trager im Gesetz abzusichern. Der Jugendliche misse deshalb ein selbstdndiges An-
tragsrecht haben. Und Beratungen diirftan nicht von einer vorherigen Zustimmung des
Personensorgeberechtigten abhiingig gemacht werden. Gerade in dlesem Punkt wirden alle
bisher vorliegenden Gesetzesformulierungen hinter dle Praxis auf Grund des geltenden
Rechts zuriickgehen und Jugendliche entgegen der Absicht der Reformer kinftiy von Be-

ratungsstellen fernhalten.

Fitr das Verhdltnis von freien und offentlichen Tragern der Jugendhilfe wurde ein
"partnerschaftiiches und glelchberechtigtes Zusammenwirken” gefordert. Ein vielfal-
tiges, plurales, den Winschen, Bediirfnissen und Interessen der jungen Menschen und
ihrer Eltern entsprechendes Angebot lasse sich nur in elner gesetzlich abgesicherten
Partnerschaft verwirklichen. Voraussetzung dafir sei die Sicherung des Férderungsan-
spruchs der freien Tridger. Bei der Zumessung der Férderung miisse der unterschiedli-
chen Finanzkraft der frelen Triger Rechnung getragen werden. Die Arbeit von "Selbst-
organisation und frelen Initiativen" misse nach dem Gesetz besonders unterstitzt

werden.

Die SPD-Fraktion wird diese Winsche aufnehmen und sle - sowelt das nicht bereits ge-

- schehen ist - in die parlamentarischen Beratungsn einbringen, Nachdem die Unjen in

der vergangenen Wache eigene Anderungsvorschlige vorgelegt hat, ist eines auf jeden
Fall klar: Im Bundestag gibt es kaum noch Raum fir Kompromisse. Die Koalition hat des-
halb keine Veranlassung, von ihren eigenen Vorstellungen flr eine wirklich grundle-
gende Reform der Jugendhilfe abzugehen. (-/22.1.1%80/vo-he/ca)
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Sorgfdaltige Prifung

Gegensdtzliche Stellungnahmen beim Immissionsschutz-Hearing

Yon Klaus Konrad MdB
Obnann der Acbeltsgruppe fiir Umeltfragen
und Helmut Lenders MdB
Obmann der Arbeitsgruppe Wirtschaft der SPD-Bundestagsfraktion

Der Innenausschuf des Deutschen Bundestages hat am Hoﬁtag. dem 21. Januar 1980, ganz-
tdgig eine Sachverstindigenanhdrung veranstaltet, in deren Rahmen, Fragen der Anderung
des Bundes~Immissionsschutzgesetzes und der Neufassung der Technischen Anleitung zur

Reinhaltung der Luft erdrtert wurden,

Die Anhdrung der Sachverstandigen aus Wissenschaft, Wirtschaft und Verwaltung ergab ein
breites Spektrum unterschiedlicher XuRerungen. Sewohl der Entwurf der Bundesregierung
als auch die Stellungnahme des Bundesrates wurden mit Zustimmung, Kritik und Gegenvor-

schldgen bedacht,

Wihrend die Zielsetzung der Hovellierung, die Rechtssicherheit zu verstdrken, unum-
siritten war, gingen die Ansichten iber den einzuschlagenden Weg welt auseinander,

Si» hlieb offen, ob und gegebenenfalls in welcher Form verbindliche Inmissionsgrenzwerte
fiir Schadstoffe, die jetzt in der Technlschen Anlelitung zur Relnhaltung der Luft stehen,
in das Cesetz aufgenommen werden sollcn, Ebenso blieb strittig, ob elne Eintellung des
Bundesgehietes in Regicnen mit unterschiedlichen Anforderungen an dle Luftreiphaltung
zweckmaig ist, wobel auBlerhalb der Verfahrensfragen eine gewisse Ubereinstimmuny hin-
sichtlich eines gebietsspezifischen Umweltschutzes festzustellen ﬁar,

Die aus teilweise gegensdtzlichen Pesitlonen erhobenen Einwdnde gegen den Regierungs-
entwuri. oder die Bundesratsstellungnahme und die dazu gegebenen Anregungen der Sach-
verstdndigen werden die SPD-Bundestagsfraktion zu einer entsprechend sorgfadltigen
Prifung des Hearings veranlassen. Dabel wird zu entscheiden sein, ob und in welchen
Punlkten die Ergebniése des Anhérverfahrens bel der Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes und der Neufassung der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft

Beriicksichtiguny finden missen. (~f22.1,1980/ks/ca)
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35-Stundenwoche Im Zentrum

- g S - - - - "

'ArbeitsZeitverkUrzung 1st auéh eln Mittélider Reglonalpolitik

h VYon Heinke Salisch MJEP
Gbmann der soziallstischer Fraktfon im Ausschufl flir Soziale
Angelegenheiten und Beschattigung

Die seit 1973 anhaliende Krilse hat klar gezeigt: Auf dem Arbeltsmarkt sind wir mit
unserem alten wirtschaftstheoretischen und ~politischen Latein am Ende.

In der Eurcpiischen Gemelnschaft ist mit siebon Millionmen jeder 1%, Erwerbswillige als
arbeitslos registriert. Dabei liegt die €rwerbsquote in der EG bei 41,5 Prozent, das
heifit praktisch: Yon 165 Millionen Europdern im Alter zwischen 15 und 45 gehen 60 Mll-
lionen (soviele wie etwa die Bundésrepublik Deutschland oder Italien Elinwohner hat!)
keiner Beschdftigung zum Erwerb nach, Von dlesen &0 Milllionen sind 36 Millionen Frauen]

Die Tatsache, daB die Menge an Produkten, die 1275 In 40 Stunden hergestellt wurde,
heute aufgrund gestiegener Produktivitdt in weniger als 35 Stunden fertiggestellt wer-
den kann, ist fUr mich ganz und gar keine Begriindung-dafir, daR eine wachsende Zahl
Erwerbswilliger Einkommmenseinbufen durch Arbeitsplatzyverlust hinnehmen missen, wihrend
andererseits durch Rationalisierung erzielte Kostensenkungen zur Vergroferung von Ge-
winnen fithren, die in unsercr konzentrierten - und weltgehend konkurrenzfreien Wirt-

schatt - keinesweqs Prelssenkungen nach sich ziehen.

Aus diesen und andsren Grinden, wie etwa der qualitatlven Verbesserung des Arbeitsle-
bens, die hier nur verkiirzt und unvollstdndig angefilhrt werden kdnnen, mufd neben anderen
Hafinahmen bel gleichbleibender Versorgung die Arbeitszeit drastisch verkiirzt werden.

Rein rechnerisch ist crwlcsen, dal die Herabsetzung der wochentlichen Arbeitszelt
allein oder in Verbindung mit dem Abbau der Uberstunden zu den deutiichsten beschafti.
gungspolitischen Entlastungen fihrt, Denncch mud zweifellos die Auswahl unter den zahl-
reichen mdglichen Formen der Arbeitszeitverkiirzung {Lebens-, Jahres-, Wochen-, Tages-
arheitszeit, Pausenregelung, zusdtzliche Schichten et cetera) nach Kriterien sozial-
politischer Oringlichkeit, den branchen~ und betricbseigenen Voraussetzungen abgewogen

werden.

ln der Regel kann die Hilfte bis ein Drittel der rechmerischen Arbeitszeitverklrzung

. von den Unternehmen durch Produktivitdtsstelgerung aufgefangen werden, Die Unternehmen

bevorzugen die Herabsetzung des Rentenalters, da hier die Rentenversicherungen ein-
springen, oder die Verlingerung des Urlaubs, die die geringsten Umstellungen verlangt.
Beide Pridferenzen bringen jedoch vergleichswelse geringe beschdftigungspolitische Aus-
wirkungen. Gegeniber einer Urlaubsverlidngerung von finf Tagen mit einem Beschdfiigungs-
effekt von 250.000 Erwerbstidtigen bringt die Einflhrung der 35-Stundenwoche 1n der
Bundesrepublik Deutschland etwa 1,075,000 Arbeltsplitze, Dies macht deutlich, we flr

. d1e Gemeinschaft das Schwergewlcht liegen muB. Das heiRt, auch wenn alle andersn Formen
beschiftigungssichernder Arbeitszeitverkiirzungen netwendig sind, brauchen wir in der
Eurepiischen Gemeirschaft eln langfristly -ausgerichtetes arbeitszeltpolitisches Konzept,
in dessen Zentrum die Elinfiihrung der 35-Stundenwoche, sowle die Verdnderung der Schicht-
arbeit stehen. Dabel ist die Einfiihrung der 35-Stundenwoche vor allem dort uneridBlich,
wo flegionen besonders nart von Urnterbeschdftigung betroffen sind. Damit konnte die -

Arbeitszeltverkiirzung auch als Mittel der Regionalpolitik eingesetzt werden. .
' (-/22.1,1960/ks/ca)
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