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Ein beschémendes Resultat
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Unsere Heugeborenen miissen bessere lLebenschancen erhalten

Von Elfriede Cilers MdB
Parlamentarische Gcschaftsfuhrerln der Sozialdemckratischen
: Bundestagsfraktieon

#iit Recht kénnen wir stolz sein auf dic Entwicklung der Bun-
desrepublik Deutschland zu einem sozialen Rechtsstaat mit
einem dichtgeknipfiten sozialen Sicherungsnetz,

Der allgemein hohe soziale Standard ia unserem Lande wirc
international anerkannt und bewundert. Diese Feststellung
hat lelder keine Giiltigkeit fir einen Bereich, in Jem die
Bundesrepublik Deutschland ausgesprochen schlecht abschnei-
det: Nach wie vor sterben in der Bundesrepubiik Deutschland
mehr Mitter und S3uglinge als in anderen verglsichbaren
europdischen Staaten. Gewify, die Zahl der Kinder, die bel
oder nach der Geburt sterben, ist in den letzten Jahren zu-
rUckgegangen (von 1,000 Lebendgehorenen Kindern fanden 1972
im ersten Lebensjahr 22,7 und 1977 15,4 den Tod), aber den
entscheidenden Durchbruch haben wir immer noch nicht erreicht.
Im internationalen Yergleick liegt die Bundesrepublik i
Deutschland unter 23 vergleichbaren Landern erst an L%, Stel- &
te, welt abgeschlagen beispielsweise hinter dep skandinavi- i
schen L3ndern und Holland. Ein beschamendes Resultar. £s ist ..
dringend ervorderlich, die notwendigen ¥Malnahmen zu verwirk-
lichen, damit endlich auch bei uns die Neugeborenen bessgre
Lebenschancen haben.

Uber die Ursachen der erhohten Sauglingssterblicnkeif liegen
| berejits eine Reihe wissernschaftlicher Erkenntnisse vor. 5o
‘ist im Auftrag des Bremer Senats ein Forschungstecam der
‘Medizinischen Hochschule Hannover Gber ein Jahr tang in
jedem Einzelfall den Ursachen nachgegangen, die fir den Tod
gines Sduglings in Bremen verantwortlich waren. In eirex
bundeswelten Modellversuch soll von 1280 an in Bremen in
einem Schwerpunktprogramm erprobt werden, ob ¢ie von cen
Wissenschaftlern gewonnenen Eckeantnisse, in die Praxis umge-
setzt, dazv beitragen, die Siuglingssterblichkeit zu senken.
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. schiitzen. {(-/19.12.1975/ksfca}

Diese Erkenntnisse der Hannoverschen Wissenschaftler stimmen {ibereia mit Ergebrissen,
die bereits andere wissenschaftliche Untersuchungen zu Tage gebracht haben, und die
durch die Erfahrungen zum Beispiel in Holland und Schweden bestdtigt werden: Der Rick-
gang der S3uglingssterblichkeit steht nachweislich in unmittelbarem Zusammenhang mit
einem liickenlos umfassenden Vorsorgesystem in Schwangerschaft und friher Kindheit, Je
unregelmaBiger die werdenden Miitter ar der Schwangerschaftsvorsorge teilgenommen haben,
desto hoher ist die Zahl der Geburtszwischenfdlle unc Risikogeburten,

Unter den Frauen, die das Angebot der kostenlosen Vorsorgeuntersuchungen nicht oder

nicht regelmddig wahrgenommen haben, lassen sich eindeutig bestimwt Risikogruppen fest-
stelien, Zu ihnen gehodren: Unverheiratete Miitter, Miitter mit mehreren Kindern, Ausldndge-
rinnen, Schwangere bls zum 20. Lebens}ahr, Frauen aus der sozialen Unterschicht. Ihre
Kinder sind bei der Geburt besonders gefshrdet, ;

Hier muB der Hebel angesetzt werden. Vordringliches Ziel mul sein, durch geeignete Malki-
nahmen zu erreichen, dafl inshesondere die Frauen aus diesen Risikogruppen motiviert

werden, regelmdBiyg an den Versorgeuntersuchungen teilzunehmen. Es qilt, lnkenntnis ab- i
zubauen und Schwellendngste der betroffenen Frauen zu Uberwinden.

Wie aber kann dies am besten erreicht werden? [in erfolgversprechender Weg ware, die
reqgelmalige Teilrahme an allen Vorsorceuntersuchungen mit einem erhdhten finanziellen
Anreiz. zu honorieren. Die 100 DM, die zur Zeit in der Bundesrepublik Deutschland ge-

zahlt werden, sind da zu wenig, In Osterreich zum Beispiel ist die Zahl der S&uglings-
sterblichkeit erheblich zuriickgegangen, seitdem Frauen, die an allen Versorgeurter- 3
suchungen teiinehmen, eine Zahlung von Uber 1,000 DM erhalten. Eine Verminderung der
Mitter- und Sduglingssterblichkeit ist ferner in den Landern festzustellen, die eine
tochentwickelte '"Hebammen-~Kultur" haben. Wahrend es bel uns Kaum noch niedergelassene
Hebammen gibt, zeigt eln Blick aui die Regelungen zum Beispiel in skandinavischen Lan-
dern und den Niederlanden, daB hier den Hebammen eine wesentlich wichtigere Funktion

bei der Betreuung von Mutter und Kind zukommt als bei uns.

Hebammen unterhalten in diesen Ldndern einen stdndigen Kentaxt zv den Schwanpereri,
motivieren sie zu Arztbesuchen und machen Hausbesuche, Dadurch ecgibt sich eine encgs
Vertrauensbasis zu einer Kontaktperson, die den frauer wahrend der gcsamten Phass von
Schwangerschaft, Entbindung und Wochenbettzeit beraterd zur Seite steht - 1In enger Vor-
bindung zu einem Arzt. Nach der Ceburt Kkimmert sich die Hebamme weiter um Mutter ond

Kind, wahrend bel uns erst nach' vier Wochen das Kind erstmals dem Kinderarzt verge-

stellt wird. In dieser entscheidenden Phase sind wnsere Mitter auf sich allein gestellt,
und Risiken fir das Kind werden dabel oft nicht rechtzeitig erkannt. '

In dem Modellversuch in Bremen soll nun erprobt werden, ob die cinstigen frfahrungei:,

die mit Hebammen In unseren Machbarstaaten gemacht wurder, auf die Bundesrepublik iber- |

tragbar sind. Der Modellversuch soll zum 31. Juni 1983 abgeschlossen werden,

Sollten die Untersuchungen in 8remer die guten Erfahrungen des Auslands mit den He-
bammen bestatigen, so miissen schleunigst die notwendigen Konsequenzen auf allem Lbeinur
gezogen werden, Dariiber hinaus bleitt zu (berlegen, ob nicikt - unabhdngig wen den Erged-
nissen dieses Modellversuchs - die bereits gewonnenen Erkenntnisse iber die Ursachen &
der Sduglingssterblichkeit und die guten Erfahrungen des Auslands in den Entwurf cincs ;
Krankenpflege-Hehammengesetzes, der zur Zeit in den Ausschiissen beraten wird, tirgang
finden konnten. Nur wenn das Problem der erhohten Mitter- und Sduglingssterblichreit In
der Bundesrepublik Deutschland wirklich ernstgenommen und mit ertscheidenden Hilvemai- i
nahmen nicht mehr langer gezégert wird, besteht eine guie Chance, das Leben upd cie 1
Gesundheit von Miittern und ihren neugeborenen Kindern wirkungsvoller als bisher zu

|
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Junktim der Opposition

Vor einer neuen Rurde der Kriegsfolgengesetzgehung?
Yon Horst Jaunich MdB
Obmann der Arbeitsgruppe fir Flichtlinge und Geschddigtenfragen der SPD-Bundestagsfrakticn

Zusammen mit dem Haushalt 1980, der kentrovers debattiert und gegen die Stimmen der
Opposition angenommen wurde, hat der Deutsche Bundestag in der vorigen Woche auch zwei

EntschlieBungen einmiitiyg angenommen, 0s iber diese Entschllefungen nicht debattiert

wurde, sind sie und ihre Hintergriinde der ffentlichkeit bisher weitgehend unbekannt.

Worum es geht? In der ersten Entschliefung wird die Bundesregierung aufgefordert,

durch Vorlage eines Nachtragshaushaltes die finanziellen Voraussetzung fir eine ab-
schliefende Wiedergutmachungsgeste dem jidischen Volk qgegeniber zu schaffen, Der Deutsche
Bundestag geht dabei von einer Summe von 440 Millionen aus, die in drei Raten zwar

1980 240 Millionen, 1982 loo Millionen, 1983 loo Millionen gezahlt werden soll., Mit
dieser abschlieBenden Zahlung sollen der Zentralrat der Juden und die jidischen Ge-
meinden in Deutschland soﬁie die "Claims Conference™ Harten in Einzelfdilen aus-

gleichen konnen,

"In der zweliten EntschlieBung ersucht der Bundestag die Bundssregierurg bis zum 31.

Marz 1380 zu berichten, ob dlese angesichts dieser Abschlulgeste und der in der
Regierungserkidrung vom 17. Mai 1974 getroffenen Feststellung, dafl die Kriegsfolgen-

-gesetzgebung als abgeschlossen zu betrachten-ist, Konsequenzen in Bezug 2uf die fir

Vertriebene und Fliichtlinge noch bestehenden Hirten, darunter insbesondere im Lasten-
ausgleich, in der Entschddigungsgesetzgebung, im Gesetz zu Artikel 131 Grundgesctz
und mit Haftlingshilfegesetz zu ziehen gedenkt,

Die Zustimmﬁng zﬁ beiden Entschlieﬁﬁngcn die im wesentlichen vor der Upposition be-
einfluBtlﬁurden, ist der SRD-Bﬂndestigsfraktion nicht leichtgefallen, weil mit iheoen
praktisch ein Jdnktim,zﬁischen ﬁiedérgutmachung und Kriegsfolgengesetzgebung herge-
stellt wird, Nur das Bemiihen die AbschluRgeste dem jidischen Volk gegeniiber im
Deutschen Bundestag'éuf eine breiter, Uber die Parteten hinausgehende Grundlage zu
stellen, hat uns Zk'Jl‘ ZustiMng beﬁogen.
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Ohne zu verkennen, daf es auf dem Gebiet der Kriegsfolgeregelung noch vieles gibt, was
‘wiinschbar erscheint, bleibt die Feststellung von Bundeskanzler Helmut Schmidt in der
Regierungserklirung am 17. Mal 1974

"Die 8undesrepublik Deutschland, das heifit die Steuerzahler der Bundesrepu-
klik haben In den vergangenen Jahren 200 Milliarden DM aufgebracht, und sie
werden nach dem geltenden Recht in der Zukunft noch einmal 174 Milliarden
DM fiir diese Kriegsfolgelast aufbringen missen. Dariber hinaus sieht die

* Bundesregierung keine Mdglichkeit mehr, noch weitere Belastungen auf die
Steuerzahler zu walzen."

gultiq.

Wenn man die vielen Verbesserungen, dle die sozial-liberale Xcalition seit 1962 bewirkt
hat, berucksichtigt, und sich in Erinnerung ruft, daf der damalige Bundeskanzler Kie-
singer (CDG) in seiner Reglerungserkldrung am 13. Dezember 126é ausfihrte:

"Die Gesetzgebung Uber die Abwicklung von Kriegs- und Machkriegsfolgen
scllten abgeschlossen werden. Die Finanzlage des Bundes beweist, daB
wichtige Aufgaben der Zukunftsvorserge strdflich vernachldssigt wirden,
wenn die kommenden Jahre durch neve dahlungen fiir die Vergangenheit be-
ldstigt wirden. Auch die geltenden Regelungen miissen mit dem Ziel Uber-
prift werden, die Ausgébenverpflichtungen mit der Einnehmeentwicklung des
Bundes in Einklég zu bringen,”

! So diirfe die Feststellung von Bundeskanzler Helmut Schmidt der Zustimmung der Mehrheit
aller Deutschen sicher sein.

Fir die SPD hat die Abschluﬁgeste dem judischen Yolk gegeniber sowie die Errichtung

einer Stiftung Wiedergutmachung um Hirten im Bundesentschddigungsgesetz zu mildern,
absolute Prioritiat.

Unser Mitgefﬁﬁl fir die vielen Opfer des NS-Unrechtsstaates erlaubt keine andere
Rangfolge. ' {-/19.12,1979/hi/ca)
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Ungeschminkte Tatsachen

Zu Hans Apels Bericht dber die Soziale Lage in der Bundeswehr
, ' Von Paul Neumann MdB
Obmann der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion im Verteidigungsausschud

Durch die Tatsache, daB Hans Apel ungeschminkt "Die Soziale Lage in der Bundeswehpe
der Offentlichkeit vorgelegt hat, beweist er einmal mehr, dal? er mit dem rotwendigen
Ernst die Probleme sieht und sie angeht. Dies vorweg zu betonen.scheint mir deshalb
wichtig, weil hdufig von den ewig Unverbesserlichen am ehrlichen Willen und der Ab-
sicht des Verteldigungsministers gerweifelt wird, diese Probieme heherzt anzugehen und
sle einer Losung zuzufihren.

Hans Apel hat sich nicht damit begnligt, eine Leistungshilanz zu ziehen, die - das sei
nebenbei bemerkt - gemessen an der noch kurzen Amtszeit Hans Apels als Verteidigungs-
minister, sich sehen lassen kann, sondern er hat unumwunden zugegeben, daB die Bundes-
wehr ihre Aufgaben nur unter groBter Belastung der Soldaten zu erfillen vermeq. Apel
beahsichtigt diese Uberbelastung durch Vermehrung von Planstellen und mehr den einzelw
nen Aufgaben entsprechende Botierungen abzubauen, Damit hat er Klar den Weg aufgezeigt,
den er zur Beseitigung der Uberbelastung zu beschreiten gedenkt. Bie cindcutige Aus-
sage des Ministers, der Truppe reue Aufgaben nicht mehr zuzufiihren,ohne nickt gleichzei-
tig auch fur zusditzliches Personal zu. sorgen, ist sehr zu begrifen,

. Hinsichtlich der sozialen Lage meinte der Minister an Hand vorgetragener Beispiele,

i ‘dal3 sie generell und bei objektiver Wirdigungaller Umstinden nichtals schlecht bezeich-
net werden kénne, Er fligte mahnend hinzu, daB der hohe Standard der sozialen Sicherung

in der Bundeswehr gefihrdet werden kiénne, wenn das Augenmafl flr das MOgliche verloren
ginge und das Erreichte zu gering geachtet werde. Hier kann und mufi dem Minister aus-
driickiich zugestimmt werden. £s erscheint namlich duflerst bedenklich, wenn ven vielen,
die mit Fug und Recht auf noch ungeliste soziale Probleme hinweisen, vollig auller

Acht gelassen wird, wie:iviel bezichungsweise wiewenig der Verteldigungsctat an verfigbarer
Finanzmasse zur Lsung der noch offenen und zum Teil drangenden Probleme ubrig ldiit,

Die stindigen Wiederholungen von Forderungen ohne Realitdtssinn und ohne Ricksicht auf
das Machbare birgt die grofe Gefahr der Untergrabung der Moral der Truppe in sich. Dies
sall an dieser Stelle und in diesem Zusammenhany einmsl deutlich gesagl werden, Von
denen, die es angeht, sollte mehr Zivilcourage vor allen Dingen aber mehr Verantwortungs-
gefiihl, mehr Mitverantwortung erwartet werden konnen. Im Ubrigen ist Rom bekanntlich

auch nicht an einem Tag erbaut worden und Hans Apel hat im Himblick auf die sozialen
Belange seit Ubernahme des Ministerressorts seimen guten Willen immer wieder unter Be- i
weis gesteilt, sodal er 1lnsoweit ein gewisses Anrecht auf mehr Vertrauen und mehr mora- ;
liseche Unterstiitzung erwarten darf,

Den schwierigen Komplex des .Verwendungs- und Befdrderungsstaus hat Apel als das zentra-
le Problem angesprochen, Dies muB als vBllig richtig anerkannt und unterstrichen l
werden. Apel 1st sich der Tragweite des hier angesprechenen Problems bewuidlt: £s droht
die Einsatzbereitschaft der Streltkriafte zu beelntrdchtigen. Auch dieser Erkenntnis t
- kann und mufl voll zugestimmt werdery ohne damit dem Minister direkt oder indirekt elnen :
Vorwurf hinsichtlich des Verwendungs- und Befdrderungsstaus machen zu konner oder Zu
wollen, Der unorganische Aufbau der Altersstruktur der Berufssoldazten hat seinen Ursprung
in der Criindungszeit der Bundeswehr und kommt im Augenblick und in den ndchsten Jahren
besonders gravierend zum Tragen. Dem Argument mancher Kritiker, dafl immerhisn schon drei

Vernanfhger Umzany
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Recpcling-Fapier .

TN g

e A AT v 0




34, Jahrgang / 243 / 19. Dezember 1979 Pressedienst scite ¢

sozialdemokra tische Verteidigungsminister hinreichend Zeit gehabt hdtten, hier Abhilfe

zu schaffen, mul? grundsdtzlich folgendes gegengehalten werden: Bundeskanzler Schmidt

hat sich In seiner Elgenschaft als Verteidigungsminister unter anderem das Verdienst
erworben, erstmalig seit Bestehen der Bundeswehr eine Bestandsaufnahme {ber die 3ituaz-
tion der Bundeswehr erstellt zu haben. Er hat danach die Prinzipien erarhelten lassen,

mit deren Hilfe die erkannten Mdngel zu beseitigen sind. Aus dieser seirer Anfangs-
arbeit wurde er bekanntlich durch die Ubernahme des Amtes des Bundeskanzler herausge-
rissen, Sein Nachfolger Leber stand aufgrund der Erkenntnisse aus der genannten Be-
standsaufnahme vor der Alternative, entweder zundchst die Bundeswehr durch Einfiikrung i
moderner Yaffensystem, Umgliederung usw. in die Lage zu versetzen, ihren Verteidi-
gungsauftrag optimal erfiillen zu koénnen, oder sich der ebenfalls dringend der L8sung :
harrenden sozialen Problemen in der Bundeswehr anzunehmen. Dabei war sich Minister
Leber im Klaren dariiber, daB er beide Probleme nicht gleichzeitig ancehen konne, allein
schon wegen fehlender Haushaltsmittel fir zwei solche kostentrdchtige Unterfangen.

Die zwangsldufige Folge einer gewissen Zuspitzung der sosialen Preblmee muBte dabei
bewuit in Kauf genommen werden, weil die Sicherheit Prioritdt hatte.

Zu Beginn seiner Amtszeit als Verteidigungsminister hat Hans Apel, da die Bundeswehr
durch Minister Leber waffentechnisch und einsatzméfig auf den modernsten Stand gebracht
wurde - was von niemandem mehr bestritten wird - ohne Bestandsaufnahme iber dic seziale
Lage der Angehorigen der Bundeswehr erarbeiten lassen. Selther bleibt er diesem
Problemkomplex hart auf den Fersen, was unter anderem am 17, Dezember 1979 der dffent-
lichkeit vorgestellte Dokumentation beweist. Es kann tedenfalls keine Rede davon

sein, dal sozialdemokratische Verteidigungsminister den unorganischen Aufbau der
Altersstruktur bei den Berufssoldaten zu vertrecten hdtten, Hans Apel hat, wie bereits
gesagt, das genannte Problem klar in selner ganzen Tragweite erkanat und auch seine
Vorstellungen Uber die Beseitigung dieses Problems dargelegt. £s kann nur begrit
werden, dafl Apel dieses Problem - wie auch die iibrigen - so unverbliimt aufgezeigt

! und Ldsungsmoglichkeiten angesprochen hat, es ist auch gut zu wissen, dad sich cie Ar-
i beitsgruppe Sicherheitsfragen der SPD-Bundestagsfraktlon ernsthaff und nachhaltig mit
diesen Fragen befaflt, was sie auf einer vor wenigen Tagen durchgefilhrten Klausurtagung,
bei welcher ausschlieBlich soziale Probleme im weitesten Sinne des Wertes auf der
Tagesordnung standen, hesonders unter Beweis gestellt hat. —f19.¢-.1979/h1’ca)
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‘DOKUMENTATION

Der Vorsitzende der SPD~Bundestagsfraktion, Herbert Wehner, hat am Mittwoch in einem

Rundschreiben an die Mitglieder seiner Fraktion das zwischen den Koalitionsparteien
vereinbarte steucr- und familienpolitische Entlastungsprogramm erldutert, Der Brief hat
folgenden Wortlaut:

Liebe Freunde!

In einer Koalitionsgesprdch haben sich am 18, Dezember 1979 SPD und FEP auf eir stever-
und familienpoiitisches Entlastungsprogramm fiir die Jahre 1981/82 geeinigt. Sie haben
die zustdndigen Ressortminister aulgefordert, ein Artikelgesetz zur Realisierumg dieses
Programms so verzubereiten, daf es in den ersten Monpaten des Jahres 1980 vom Bundes-
kabinett auf den Weg der parlamentarischen Beratung gebracht werden kann,

Die Darstellung der einzelnen »orgesehenen HaBnahmer:, ihren finanziellen Umfang und
die Begriindung findet Ihr beigefiigt im Wortlaut zu Eurer Unterrichtung. .

! Die Koalition hdlt an ihrer Absicht fest, die Meuverschuldungsrate des Bundeshaushalts

. herabzusetzen. Dies hat in den Beschlissen zum Bundeshaushalt 1980 seinen Ausdruck ge-
* funden, Diese linie wird auch in Zukunft fortgesztzt. Deshalb setzt das Programm steuer-

und familienpolitischer Entlasturgen erst im Jahre 1981 ein und erstreckt sich mit

cinem zwelten, kleineren Tell auch auf das Jahr 1982.

¥ir Sozialdemokraten Kénnen uns in diesem Programin der Koalltlon mit der Verwirklichung
wichtiger Forderungen wiederfinden:

- Das Programm korrigiert den Progressionstarif des Lohn~ und Einkommensteuergesetzes
vor ¢llem durch Entlastungen fur diejenigen Arbeitnehmer, die @it ihren Ldhnen und
Gehdltern in die Progressionszone hineingewachsen sind, Die Entlasturgswirkunger sind
orozentual und absolut fir Facharbeitereinkommen und flr Arbzitnehmerehepz2are, in
denen belde Ehegatten berufstdtig sind, am grikten.

- Durcli die Einbeziehung des bisherigen Tariffreibetrages, der die hoheren Eirkommen
stirker entlastet als die kleineren Einkommen, in den Grundfreibetrag wird der 8eginn
der Lohn- und Einkommensteuerpflicht nach oben auf 4.200 DM fur Alleinstehernde und
8.400 DM filr thepaare verschoben,

- Der Weihnachtsfreibetrag fir Arbeltnehmer wird um 50 Prozent seiner bisherigen (réfle
auf 600 DM erhiht, alse veranderthalbfacht. Diese Entlastung soll voruezogen oeréits
flir das Welhnachtsgeld 1950 gelten.

- Auch die Anhebung der Sonderausgaben-Hochstbetrdge um 240 DM / 480 DM ab 19582 kommc
vielen Arbeltnehmern zugute, die dadurch ihre Sozialbeitrige ganz ¢cer zu einem hoheren
Teil von Steuern freiyestellt bekommen,

- Wie angekiindigt enthdlt das Programm eine kriftige famillenpolitisch wirksame Komponen-
te. Sie deeckt in ihrem Gesamtumfang fast die Hilftz der eingesetzten fjiranzielilen
Mittel des Programms ab. Ein Steuerpaket, in dem etwa sieben Milliardesn DM neu fur die
Familie =ingesetzt werden, hat es noch nicht gegeben.

- Neu eingefifirt wird ein Kindergrundfreibetrag in der Lohn- und Einkommenstever fir
jedes Kind in Hohe von 800 DM pro Elternteil, also 1.600 fir beide Chegatten, Dieser

T - e ke v v Y - e de b = - e -

+)Dlese Handreichungen sind fir Bezieher des Sozialdemokratischen Preqsed'enbtes auch
in unserer Redaktion {(Pressehaus I) und beim Bundesminister der Finanzen crhiltlich

Vemunftiger UYmgany
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"Haushaltsfreibetrag - 6.400 DM betrdgt und dadurch die Alleinstehenden, dise Kinder

Kindergrundfreibetrag verschisbt fur alle Steuerzahler mit Kindern gieichermafien den
Beginn der Besteuerung nach oben und hat deshalb eine gleichmaiige steuerliche Lnt-
lastungswirkung fur alle Betroffenen, Der Kindergrundfreibeirag tritt neben das zisher
von der Arbeitsverwaltung direkt ausgezahlte Kindergeld und bedeutet fiir uns den Cin-
stieg in die von der Koalition angestrebte "Finanzamtslosung". Damit sollen die Vor-

aussetzungen dafiir geschaffen werden, daR dem Biirger in einem - verwaltungsvereinfachen- |

den - Yerfahren alle mit seinem Einkommen in Verbindung stehenden staatlichen Mafinah-
men des Familienlastenausgleichs gewshrt werden.

Der Kindergrundfreibetrag hat nicht den unsozialen Charakter der Kinderfreihetrige,
weil er nicht die Progression fiir hohere Einkommen mindert. Wegen ihrer ungerechten
starkeren steuerlichen Entlastung flir hthere Einkommen haben wir 1975 - damals mit Zu-
stimung der CDU/CSU - die Kinderfreibetrdge abgsschafift, die Franz Josef Straud

jetzt wieder einfiihren mochte,

Der Kindergrundfreibetrag gibt uns - anders als beim Kindergeld - die Chance, cic
Steuermindereinnahmen auf die drei Ebenen Bund, Linder und Gemeinden zu verteilen
(42,5 Prozent, 42,5 Prozent, 15 Prozent) und dadurch einen Umfang der Entlastuny Zu
bewirken, der fast 30 DM pro Monat je Kind in einer Famille betragen wird.

Die durch den Kindergrundfreibetrag erfolgende Entlastung der steuverpfiichtigern tltern
muf auch denjenigen Eltern zugute kommen, die nicht zu den Einkommensteuerzahlern ge-
hdren und deshalb im Lohn- und Einkommensteuersystem nicht entlastet werden kormen.
Gemeint sind damit insbesondere die langfristig Arbeitslosen, die Teilnehmer linger-
fristiger MaRnahmen der Umschulung nach dem AFG, die Sezialversicherungsrentaer und
die Sozialhilfeempfanger, soweit sie jeweils Kinder Im Kindergeld-Aiter haben. (s

ist deshalb vorgesehen, dafl in die jeweils zugrunde liegenden Leistungsgesetze zu-
satzliche Kinderleistungen einzufiigen, die die Entlastunc bel den steuerzahlenden
Eltern durch den Kindergrundfreibetraq etwa ausgleichen. Fir die Freistellung eines
Teils der Kindergeldlelstungen je Kind von der Anrechnung als Einkomeen el der Sczial-
hilfe soll eing entsprechende Erginzung im Kindergeldgesetz erfolgen, Die Tatsache,
dal das Kindergeld eine gesellschafispolitische Leistung eigener Art [st, sell auch
fir den Sozialhilfeempfarnger zum Ausdruck kommen, ohne die Prinzipien des Sezialhiife-
systems zu verdndern.

Der Kinderbetreuungskostenbetrag, der als problematisches Ergebnis eines Xompromisses
im Vermittlungsausschull in das Einkommensteuerrecnt eingetight wurde, wird 2eil der
Vorbereitung seiner verwaltungsmd@igen Durchfihrung entgegen dem Gesetzeswortla .t
von der CDU/CSU-gefihrten Bundesldndern In einer Weise interpretiert, als ob es sich
dabel um einen Kinderfreibetrag handeclt. Diese geplante mifibrauchliche Apwendane ksn
am besten dadurch verhindert werden, daR der Kinderbetreuumgskostenbetraw wieder abge-
schafft wird, Die Koalition will ihp aus deém finkommensteuerrecht streichen und sie
wird sich auch nicht auf Regelungen einlassen, die zu den friheren unsozialer {inder-
freibetragen zurilickzufihren, weil es nach wie vor keinen Grund dafir ¢iBt, fitern mit
hohen Einkommen flr Kinder stdrker zu entlasten als Eliern mit kleinerem Elnkommas.

Als weltere familienpolitische Verbesserung ist die Anhebung des Haushaltsfrelipeir:ij=s

- filr Alleinstehende, die Kiader erziehen, um 1.200 DM auf 3.20G CM anzusehen, Dicser
Personengruppe steht auch der normale Crundfreibetrag fir Alleinstehende ir Behe «on

4.200 D zur VYerfigung, so daB die Addition beider Freibetirdge - Crundfreibetray unc

L

(h

ziehen, im Lohn- und Einkommenstzuerrecht genauso steuerlich entlastet werden, wis
eine Familie, in der beide Ehegatten vorhanden sind.

In dem Paket der Koalitlion wird auch die Forderung unserer Fraktion nach Verbesserung
des Wohngeldgesetzes ab 1981 realisiert. Der Umfang der flr das erste Jahr bereifge-
stellten Mittel diirfte erméglichen, den vorliegenden Entwurf sowohl mit seinen An-
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passungsmafinahmen als auch mit seinen neuen, verbesserten familienbezogener: Lei-
stunger ins Bundesgesetzblatt zu bringen.

- flr das Jahr 1982 ist in dem Programm auch eine am Kindergeld orientierte Leistungs-
verbesseruny enthalten. In den ersten sechs Lebensmonaten eines Kindes sollen die
Eltern einen Zuschlag zum Kindergeld in Hohe von 300 DM monatlich evhalten. Fine An-
rechnung auf die Leistungen fir berufstitige Frauen nach dem Mutterschaftsurlsubsge-
setz soll nicht erfolgen. Da das vorgelegte Programm in erster Linie steuerliche Ent-
lastungen beabsichtigt und auch die Entlastungen fiir die Familie in diescn Fahmen ein-
ordnet, sind zusdtzliche gezielte Leistungen fiir die Familie, die auf der Ausgabenseite
des Bundeshaushalts wirksam werden, nur in begrenztem Umfang méglich. Die Gestaltung
dieser famillenpolitischen Zusatzleistung folgt einem Wunsch unseres Kealitionspart-
ners FDP. Eine andere Gestaltung, die mehr als die vorgesehene eine Milliarde DM auf
der Ausgabenseite des Bundeshaushalts bewegen mijfite, war wegen des einzuhaltcnden
finanziellen Rahmens des Cesamtpakets nicht vertretbar.

= Die Ubernahme ertragsteverlicher Werte fir Pensionsriickstellungen bel der Einheits-

bewertung des Betrlebsvermdgens ist eine Cleichstellung von Unternehmern, Handwerkern
und Selbstdndigen mit den fir Arbeitnehmer-Pensionsriickstellungen bereits geltenden
Bilanzierungsregelungen, Sie filhrt zu einer Entlastung in der Vermdgensteuer, die eine
Landersteuer ist, Es muB hinzugefiigt werden, dail diese MaBnahme, fUr die sich unser
Partrer elnsetzte, auch fiir uns auf ldngere Sicht nicht vermeidbar gewesen wire, weil
die Rechtsprechung der Finanzgerichte in diese Richtung geht,

- Ab 126G erhéht sich der steuerliche Vorwegabzug fiir Vorsorgeaufwendungen von Einkom-
mensteverpflichtigen, die dafir keinen Arbeitgeberanteil erhalten. Eine weitere An-
hebung des Vorwegabzugs um 500 OM [ 1,000 DM konnte deshalb erst fiir 1982 in Frage

kemmen, Der Vorwegabzug kommt vornghmlich Selbstdndigen fiir ihre Altzrssicherung zugute,

er kann aber auch von Arbeitnehmern mit genutzt werden, die sonst die Senderabschrei-
bungen des Einkommensteuerrechts nicht ausschopfern konren.

- Die Koalition ist sich auch darin einig, den Vorschlag einer Entfernungskosienpauschale
filr die steuerliche Beriicksichtigung von Wegekosten zur Arbeitsstelle erst Im Zuge
kiinftiger Beratungen iiber die Meuregelung der Kraftfahrzeug-Besteuerung aufzugreifen,

- Der finanzielle Cesamtumfang des steuer- und familienpellitischen Entlastungsprogramms
halt sich fir 1981 in cem fridher angekindigten Rahmen. Dic Hinzufiigung eines zweiten
Schritts flr das 3ahr 1982 scheint in seinem deutlich geringerem Umfang aus finanz-
politischer Sicht vertretbar zu sein und ermoglicht eine Einbeziehung wiinschenswerter
Teile des Cesamtprogramms,

Es ist ein mutiges Programm, das uns hier vorgelegt wird. Sein Inhalt und sein Umfang
macht die Vorstellungen der sozialliberalen Koalition fir die ab 1981 erfocderiichen Ent-
lastungen der Steuerbiirger und ibrer Familien deutlich. Wir Sozialdemokraten habern allen
Grund, dieses Proaramm sowohl als eigene Leistung als auch als leistung der Koalition
engagiert vor dem Biirger zu vertreten. {-£19.12,1972/ksfca)
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