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. Zu den deutsch-polnischen Beziehungen 1979

. Yon Walter Polkehn Md@
' Sprecher des Gesprichskreises Polen der SPD-Bundestags-
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Hoffnung berechtigt

- - - - N ——

fraktion ;

Mit dem Besuch Herbert Wehners und einer Delegation der
SPD-Bundestagsfraktion im Frilhjahr dieses Jahres in Warschau
dem Treffen des Bundeskanzlers Helmyt Schmidt mit dem 1.
Sekretdr der PVAP Edward Glerek im Sommer dieses Jahres

hat sich auch 1979 die deutsch-polnische Zusammenarbeit
kontinuierlich fortgesetzt, Dies wird jetzt erneut durch den
Besuch des polnischen AuBenministers in dieser Woche in Bonn
unterstrichen werden,

Flir 19680 ist die Hoffnung berechtigt, daR es zu einer weite-

: ren Normalisierung unserer gegenseitigen Beziehungen kommen

wird,

Allerdings erfullt mich mit Sorge die bedenkliche Diskussion
der letzten Monate gegeniiber dem Warschauer Vertrag und der
damit verbundenen Grenzfrage, die von bestimmten Kreisen in
der Bundesrepublik in unverantwortlicher Weise in Gang ge-
setzt worden ist.

Die vertraglich anerkannte Westgrenze Polens ist die Folge
des von Hitler entfesselten und verlorenen Zweiten Welt-
krieges. Das ist die Realitdt, Flr den, der den Frieden will,
gibt es dariber hinaus auch eine moralische Verpflichtung,
den nunmehr fast 35 Jahre bestehenden Tatbestand 2u akzeptie-

|ren, Ich will den Versuch wagen, dies aus eigenen Erlebnis-

sen zu begrinden um damit an die vernunft einiger Kritiker
zu appellieren,

Vor einigen Jahren war ich rach dem Kriege zum erstenmal in
meiner ehemaligen Heimat Masuren. Ich kam in meine Ceburts-
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stadt und sah sle nach 30 Jahren wlieder. Da war mein Geburtshaus. Es sﬁeht immer acch,
ein wenig alter geworden, wie ich auch. Da war die Kirche mit dem Altar, der Kanzel,
dem Taufbecken. Genauso wie ich sie in Erinnerung hatte, Da war die Schule. Acht Jzhre

hétte ich sie von 1927 bis 1935 besucht, Heute driicken andere Kinder dieselben Schul-
banke.

Da war der Platz vor der Schule, die alten Eichen vor dem Rathaus, der See, die %iese,
der Wald, die Burgruine, der Rodelberg - meine Spielpldtze. Da war alles so wie damals
und war gleichzeitig dach ganz anders,

Auch heute erfiillt Kinderlachen mein ehemaliges Geburtshaus, Es sind polnische Laute,
die man jetzt hort, Und kleine Polen sitzen in der Schule, ldarmen auf dem Schulhof,
baden im See, werden in der Kirche getauft und spater getraut. Da wurde mir klar, dafi
meine chemalige Heimat jetzt ihre Heimat ist. Ihr Elternhaus, ihre Schule, ihre Kirche,

ihr See. Ich war nur Tourist, ein Fremder an vertrauten Orten.

Natirlich hat es mich wehmitig gestimmt, aber dann habe ich mir im Gedenken an meine
bittere Erfahrung gesagt, dafl kein Mensch jemals diesen ¥indern ihre Heimat nehmen

darf, keiner sie wegjagen darf in die Fremde, keiner das Rad der Zeit zuriickdrenen kanr,
ohne neues Unrecht zu schaffen, Nein - dies kann doch niemand ernsthaf't wollen!

So schmerzlich der Verlust der Heimat auch war, der frieden fiir alle, fir die Deutschen
und die Polen, ist wertvoller. Ich habe eine neue Heimat in Uldenburg gefunden, Yeine
Kinder sind dort zuhause.

Unsere Vertrige mit der Volksrepublik Polen geben uns die Mogiichkeit, frei und ungehin-
dert ins Polern von heute zu reisen, In eln {iberaus gastfreundliches Land, Eine Reisc
dorthin kann mithelfen,.manche Vorurteile abzubauen. Die palnischen Menschen haben

trotz des grofen Leids, das sie erlitten haben, viel Verstdndnis auch fiir uaser Schick-
sal und das von uns erlittene Leid. Aber sie suchen in Mehrheit c¢ie Freundschaft und =i
Auss6hnung mit uns, um den unter so grofen Opfern errungenen Frieden zu bewahrer,

Bundeskanzler Helmut Schmidt hat veor einigen Monaten in der Fernsehdiskussion im Relchz-

“tag in Berlin auf eine Frage zu den ehemaligen deutschen Ostgebieten sinngemdf geantwor-

tet, daB -er es sich aus menschlichen und moralischen Grinden nicht vorstellen kann,

daft die Realitidt unserer Zeit Jemals gedndert werdern kinnte, Damit hat er in dankens-

werter Welse zum Auﬁdruck gebracht, was auch die grofle Mehrheit unserss Volkes denkt.
| (-/18.12.1979/ks/c2)
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- Anspruch und Witklichkelit in det Entbiirokratisicrungsdiskussion
Yon Dr. Axel Wernitz MdB '
Vorsitzender des Bundestagsinnenausschusses

Erst vor kurzem hat der Bundesvorstand der (DU ein Programm zur "Entbiirokratisierung

von Staat und Gesellschaft' vorgelegt. Eine Arbeltsgruppe der COU/CSU-Bundestagsfraktion
wurde beauftragt, dieses Programm in parlamentarische Initiativen umzusetzen.

. ¥ie nicht anders zu erwarten und allseits iblich gehdrt zu dem Forderungskatalog zuch

die "Einddmmung der Gesetzes-, Verordnungs- und Erladflut". Im gleichen Sinne formulier-
te ein Oppositionsantrag vom 21, Hovember 1977 unter anderem: "Strengste Mafstdbe an die
Notwendigkeit einer bundesrechtlichen Regelung bei der Vorlage von Gesetzentwlrfen..."

Der Kampf gegen Uberbiirckratisierurg und Gesetzesflut wird nun aber nicht durch mehr
oder wenlger wohiténende Phrasen oder Forderungen auf Hochglanzpapier entschieden. So
notwendig und urerldflich die theoretische und konzeptionelle Fundierung bel diesem
Thema unbestritten ist, entscheidend kleibt letztlich die Umsetzung in praktisch konkre-
tes Handeln. Die Nagelprobe kann nur sein: Bleibt die Enthirokratisierungsdiskussion
Theorie oder gibt es eine Umsetzung in dle Praxis!

Legt man diese von der Opposition - sicher auch fiir sich selbst - vorgegebene MeRlatte
an, so sieht es um die. {berzeugungskraft und Glaubwiirdigkeit der COU/CSU auf dem Sektor
Einddmmung der Gesetzesflut nicht sehr rosig aus. Ein negatives Musterbeispiel bietet
hier der Initiativgesetzentwurf von CDU/CSU-Abgeordneten und der Unionsfraktion zur
"Snderung des Gesetzes tiber die unentgeltliche Beforderung Schwerbehinderter im offent-
lichen Personenverkehr?. Mit dieser "Cesetzesinitlative” wollte die Opposition den
Schwerbehinderten fiir die Zukunft die Méglichkeit erdffnen, auch Eilzige im Umkrels von
50 ¥m vom Yohnort kostenlos zu benutzen. Auf Initiative der SPD-Bundestaosfraktion hatte
die Bundesregierung erfreulicherweise in diesem Fall genau das getan, woriber ansonsten
oft leider nur kilug philosophiert wird: Ndmlich unbiirokratisch und effektiv gehandelt.
Durch eine klarstellende Regeluny einschlieBlich des finanziellen Aspektes "Ausglelchs-
zahlung an die Bundesbahn" ist auf der Grundlage des verabschiedeten Gesetzes sicher-
und klargestellt worden, daf die Betroffenen seit Ende November 1979 freie Fahrt auf den
Eilziigen haben. Demgegeniiber hdtten die Schwerbehinderten bei dem von der {DU/CSU ein-
geschlagenen Weg mindestens noch mehrere Monate warten miissen., Mit anderen %orten: Der
Unionsgesetzentwurf ist dberflissig und iberholt

Und gerau hier liegt das politische Argernis, CDU-Generalsekretdir Geipler legt mit
grofier Geste ein Enthiirokratisierungsprogramm auf den Tisch und im Parlament wird prak-
tisch zur glelchen Zeit 'von seinen politischén Freunden das genaue Gegenteil daven getan,
Anspruch und Wirklichkeit klaffen bei der Opposition wieder einmal sichtbar auseinander.

Bevor sich also die CDU/CSU mit klugen Ratschldgen zur Entblrokratisierung und Einddmmung
der Gesetzesflut an andere wendet, hat sie einiges zu tun, erst einmal bei sich selbst
diese Fhrenprinziplen anzuwenden und umzusetzen. Bie Arbeitsgruppe der CDU/CSU-Bunces-
tagsfraktion sellte die Entrimpelung im elgenen Lager damit beginnen, die iberflissige
Gesetzesnovelle zur Anderung des Gesetzes iber die unentgeltliche Befdrderung Schwerbe-
hinderter im &ffentlichen Personenverkehr zuriickzuziehen. Man darf mit Skepsis abwarten,
ob die COU/CSU-Fraktion diesen Minimaltest meistert, von mehr ganz zu schweigen.

{(-/18,12,197%/ks/ca)
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Niedersachsen vorn?

Yon Professor Or. Jens-Rainer Ahrens MdlL {Hannover)
Vorsitzender des Kultusausschusses des Niedersichsischen iandtages

Niedersachsen wird als erstes Flachenland voraussichtlich ab Schuljahresbeginn 19680 gie
schulformunabhingige Orientierungsstufe flichendeckend eingefiihrt haben. Damit - so
kXonnte man melinen ~ wird ein wichtiges Teilziel sozialdemokratischer Schulpolitik er-
reicht, Was in dem sozialliberal regierten Mordrhein-Westfalen in der konservativen
Kampagne gegen die "Koop-Schule™ liegenblieb und unter einer Landesregierung gleicher
Farbe in Hessen nur mithsam vorankommt, geht in einem CDU-regierten Bundesland seiner
Voilendung entgegen, Wle kann dieser Widerspruch zustandekormen?

Dle abschileBende Einflihrung der Orientierungsstufe kann keineswegs damit erklar: wer-
den, daf Niedersachsen in dem CDU-Kultusminister Remmers einen besonders “liberaler"
Kulturpolitiker besitzt. Dleser wiiht sich zwar redlich, sich das Image eines vielseitig

of fenen Kultusstrategen zuzulegen, ein Blick hinter die Kulissen belehrt aber schnell
eines anderen.

Oie Cinflihrung der Orjentierungsstufe geht zuriick auf einen gemeinsamen Beschluf aus
Zeiten der grofen Koalition In Niedersachsen. Der bis 1970 amtierende COU-Kultusmini-
ster Langeheine plante gemdf diesen Beschlissen dle Einflihrung der Orientierungsstufe
schon auf das Jahr 1972, und zwar fiir das ganze Land, Der pldtzliche Regierungswechsel
1970 brachte aber ans Lickt, da nicht ein Federstrich.an Vorbereitungen zur Einfiihrung
der Orlentierungsstufe getan worden war. Immerhin aber schrieb die COU weiter in inze
Landeswahlprogramme, daf sie flir die QOrientierungsstufe sei, die damm auch unter den
Kultusministern von Qertzen und Mahrenholz bis zum Jshre 1975 in zwei Dritteln des Lar-
ges eingefiihrt worden war,

Der neue CDU-Kultusminister setzt zwar nach dem lberraschenden Regierungswechsel 1976
die Einfithrung der Orientierungsstufe fort, zllerdings nicht ohne sie inhaltlich auf
CDU-Linie zu trimmen. '

Das betrifft sowohl dle Betonung der duReren Differenzierung in Mathematik und Englisch
zu elnem relativ frithen Zeitpunkt, als auch die Gestaltung des Facherkanens, bis in
tinzelhelten der Unterrichtsrichtlinien hinein., Der CDU-Kultusminister erwsist siech
hier kelreswegs als Liberaler, er ist nur etwas geschicktar im Vernebeln. Wihrend die
CDU-Basis in vielen Landkreisen die Zinfiihrung der Orientisrungsstufe entgegen den
landespolitisch abgegebenen Beteuerurgen offen hintertreibt, wdhlt Remmers einen Weg,
den sogar Soziaidemokratern oftmals nicht durchschauen, Er greift bildungspolitische
Elemente der SPD verbal auf, fillt sie aber mit den konssrvativen Inhalter der CDU.
Bildungspolitik. Fiir diese Taktik gibt es inzwischen viele Belege, nicht nur bei der
Einflhrung der Orientierungsstufe. So sucht sich Remrer zum Beispiel auf Bundesetene
als jemand zu profilierem, der die CDU aus der bilcdungspolitischen Isolation gegendider.
den Gesamtschulen herausfihren will, Gleichzeitig legt er aber den Entwurf einer Hovelis
zum Niedersdehsischen Schulgesatz vor, in der 2in Verbot fir die Zulassung welterey Ge-
samtschulen bis 1983 und danach nur unter Bedingungen, die eine Zulassung nahezu ua-
moglich machen, ausgesprochen wird,

So ist jetzt auch bel der welteren Linfilhrung der Orientierungsstufe in Niedersachsen

“hdchste Wachsamkeit geboten, daB diese Schulform nicht unter der Hand so verdndert waiva,

Verndnfiger Umgeng
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daR sie ihren Sinn - namlich die Kinder zu fordern und Orientierungshilfen zu geben -
nicht mehr erfiillen kann.

Initiativen fir eine schulformbezogene oder vorgruppierte Orientierungsstufe glbt es
in den Untergliederungen der (DU und dem ihr anhdngenden gesellschaftlichen Umkreis
immer von Neuem. Bei ihnen stoBen die vielen guten Argumente fir cie schulformunab- !
hingige Orlentierungsstufe auf taube Chren. Dafl die Grundschule von der Aufgabe ent-
lastet wird, Zuteilungsinstanz fir die weiterfiihrenden Schulen zu sein und sich damit
wieder ihren eigentlichen piddagegischen Aufgaben zuwenden kann, Interessiert diese
Eltern anscheinend nicht. Auch nicht, dal ein Finftel der am Ende der vierten Klasse
ausgesprochenen Empfehlungen fiir die weiterflihrenden Schulen sich schon nach zwel Jahren
als falsch beziehungsweise 2welfslhaft erwelst, kann jene nicht beirren, die von vorn-
herein und selbstherrlich und dann auch ohne Riicksicht auf den Entwicklungsstand der

Fahigkeiten ihrer Kinder nur das Gymnasium im Auge haben, Denn von dort her kommt der
¥Widerstand gegen die Orientierungsstufe,

Leider konnten derartig pddagogisch zweifelhafte Tendenzen unerwartet Auftrieb bekom-
men. Das Oberverwaltungsgericht in Liineburg hat mit seiner Entscheidung vom 4. September
197% fiir recht befunden, daB eine unterschiedliche Arbeitsreitregelung fir die
Gymnasial-, Real- upd Hauptschullehrer an den Orientierungsstufen verfassungswidrig

set, An-eine kurzfristige Absenkung der Lehrverpflichiung fir Hauptschullehrer, ab=x
auch fiir Realschullehrer bis auf das Niveau der Gymnasiallehrer ninsb, ist aus vieler-
lei Grunden v6llig unrealistisch, Schlimm wdre es, wenn dies als Hebel benutzt wiirde, l
die Orientierungsstufe 1ntern'wieder dreizuteilen, In einen Haupt-, Realschul« und
Gymnasialzweig mit jeweils unterschiedlichen Lehrergattungen., Es wire zwar aicht urbe- :
dingt neu, dal Finanz- und Beseldungsarithmetik bildungspolitisch sinnvolle Refsrm- i
ansdtze 2unichte macht, aber deswegen keinefwegs entschuldbar,

Ob in Niedersachsen mit.der Einfiihrung der Orientierungsstufe ein Veilziel sozizi- i
demakratischer Bildungspolitik erreicht oder Bestand heben wird, ist also xelneswegs jg
gesichert. Voraussetzuﬁg fir eine dauerhafte Sicherung ist, daB &ie Landtagswahl 15E7 i;
gewonﬁen,wird, wofir gute Voraussetzungen testehen und eine veralniiige Arbeitlszelt- :
regelung fiir die Lehrer gefunden wird, die es ermiglicht, die Orieatlerungsstufe sinn-
voll weiter zu fiihren. {(-/18,12,1979/%s/ca}
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DOKYMENTATION

---------------- - - -

Der Arbeitskreis Wirtschaftspolitik der SPD~Bundestagsfraktion hat sich mit der jing-
sten Energledebatte des Bundestages befaflit, Wir dokumentieren seine Stellungnahme:

In der Energiedebatte im Deutschen Bundestag am 28. November 1972 anlalllich einer
groBen Anfrage der Opposition iber den Beitrag der Kernenergie zur Sicherung

der Energieverscrgung hat die Bundesregierung ihren bisherigen Kurs in der Ener-
glepolitik bestatigt:

1, Die Bundesregierung hat mit ihrem Energieprogramm von 1973 eine Gesamtkonzeption
fiir die Energieversorgung der Bundesrepublix Deutschland entwickeit und in der
Zweiten Fortschreibung dieses Programms vom Dezember 1977 Schwerpunkte gesetzt,
die darauf abzielen, den langfristiygen Zuwachs der Energienachfrage zu verrin-
gern und das Angebot zur Deckung dieser Nachfrage zu verbreitern. Die Bundesre-
gierung halt unverdndert an den Zielen der Zweiten Fortschreibung fest und stitzt
sich hierbel auf den Beschlu? des Bundestages vom 1%, Dezember 1978,

2. Die nach diesem Programm geplantzsn und zum Teil schon erfolgten Mafinahmen zielern
darauf ab, eine sparsame und rationelle Energieverwendung nachhaltig zu fordern,
den Mineraldlanteil an der Energieversorgung zurilickzudridngen, die heimische Kohle
vorrangig zu nutzen, die Férderung der Erforschung und Entwicklung neuer Technolo-
gien und regenerativer Energien fortzufihren und zu verstdrken und die Kernenergie
unter Beachtung des Vorrangs der Sicherheit der Bevilkerung in dem zur Stromver-
sorgung unerldflichen Ausmafl zu nutzen,

3. Speziell TUr die Kernenergie hat die Dundesregierung 'in der Zweiten Fortschreibung
und wiederholt auch danmach zum Ausdruck gebracht, daB sie zur Deckung des mitisl-
und langfristigen Kapazitdtsbedarfs in den einzelnen Lastbereichen, insbesondere such
unter regionalen Aspekten den Bau weiterer Kernkraftwerke fiir unerldBlich und
- auch aufgrund des erreichten hohen Sicherkeitsstandards - fir vertretbar hait.
Dieser Aushau und die weitere Nutzung sind jedoch insoweit begrenzt, als andere
Moglichkeiten, inshesondere die raticnelle un¢ sparsame cphergieverwaltung und die
Nutzung der deutschen Kohle Veorrang haben. Uie deutschen Sicherheitsvorschrifter
*Ur Kernkraftwerke ung die tatsidchlichen Sicherheitsvorkehrungen sind in der Bun-
desrepublik sehr viel besser als in vielen anceren [&ndern; sie stehen an der ¥eit-
spitze. Mit diesem Vorsprung ver anderen Landern kdnnen wir auchk im Export viele
Arbeltsplatze sichern,

4, Die Bundesregierung befindet sich mit ihrer Kernenmergiepolitik in grumgsdtziicher
Uberelnstimmung wit nahezu allen westlichen Partnerstaaten. Alle Partper sind
sich darin einig, daf} bei der notwerdlge. Nutzung der Kernenergie der Sicherneit
und dem Schutz der Menschen Vorrang einzurdumer ist. Die Notwendigkeit der intar-
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6.

nationalen Zusammenarbeit im Bereich der Sicherheit wurde auf deutsche Initiative

.auf dem Gipfeltreffen in Tokio vom 28,/29, Juni 1978 bekrdftigt. Diese Zusammen-

arbelt soll in Zukunft verstirkt auch im Rahmen der Internationalen Atomenergie-

- organisation erfolgen, Dies ist ein wichtiger Beitrag, damit die Kernenergie

ihren Teil zur Deckung des weltweiten Energiebedarfs erbringen kann.

Die Bundesreglerung wird die mit den Regierungschefs der Lander getroffene Ver-
ginbarung zur Entsergung der Kernkraftwerke in ihrem Verantwortungsberelch ziigig
durchfiihren und erwartet dies auch von den Lindern. Fir die von Bund und Landern
gemeinsam vorzunehmende Anpassung der Entsorgungsgrundsitze sind die notwendigen
Vorarbeiten bereits angelaufen.

Auch bei der Festlegung ihrer Entsorgungspolitik bezieht die Bundesregierung die
Auffassungen der politischen und gesellschaftlichen Krafte mit in ihre Uberle-
gungen ein. Bel der Umsetzung der Entsorgungspolitik kommt es in besonderem Maf
auf die Mitwirkung der Linder und deren positive Einstellung zu einer Zusammen-
arbeit gerade auf diesem Feld an. BDeshalb miRt die Bundesregierung dem BeschluB
der Reglerungschefs von Bund und Landern vom 28. September 1579 als Ausdruck
einer fiir die Losung der Entsorgungsfrage gemeinsamen Verantwortung besondere
Bedeutung 2u,

Die Qpposition hat mit Lhrer Groflen Anfrage gezelgt, daf iIhr das notige pelitische
ProblembesuBtseln fehlt, Sie hat die Regierung ganz unkritisch gefragt, wie diese
den ungehinderten Durchmarsch der Kernenergie bewerkstelligen will. Die Opposition
hat dabei nicht nur die positiven Aspekte, die sich in Zusammerhang mit der Dis-
kussion uUber die friedliche Nutzung der Kernerergie ergeben haben, vergessen, son-
dern auch die politische Notwendigkeit, diese Diskussion bel sich selbst zu wur~
digen und iberhaupt zu fiihren, Indem sie auf die Angste und Interessen der Be-
vilkerung nicht eingeht, sondern einseitig auf den moglichen Anteil der Kernen-
ergie an der Energie - genauer: #n der Stromversorgung schielt, Ubersieht sie an-
dere in diesem Felde manifeste Interessen und schiirt damit véllig zu Unrecht einen
Konflikt, der ehrlich und mit guten Argumenten ausgetragen werden muf.

Mit ihrer einseitigen Stellungnahme, wie sie ip der Begriindung der Grofien Anfrage
deutlich wurde, hat sich die Opposition unglaubwiirdig, um nicht zu sagen: ldcher-
lich gemacht, Wegen fhrer einseitigen Auffassung hat die Opposition einmal

mehr bewiesen, dail sie weder reif noch fahig ist, Regierungsverantwortung cu
{ibernehmen. Sie hat keine Alternativen zur Polltlk der Bundesregierung und ist

immer noch nicht damit zu Ende, ™auf Opposition zu lernen, Der Beitrag des
Chefideniogen Zimmermann (CSU} und der Stil der GroBen Anfrage haben dies er-

neut gezeigt. (-/18.12.1579/bgy/ca)

Verantwortlich: Willi Carl
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