Sozialdemokrat
dienst

, ‘.. setzt sich dafiir eln, = : Europas Verkehrsm%nister missen sich auf Bewertung der Ver-
dal Europas Verkehrsmi-  <ehrsprobleme einigen
nister ein Konzept fir .
die Bewertung von Ver. . VYon Kurt Cschelqlg MdB '
kehrsproblemen erarbei- ;Bundesverkehrsmlnlster unc. CEMT-Prasident
ten: Hehr Kooperation, ! . ) .
Abstimmung und Integra- Im Mai 1980 werden sich die Verkehrsminister aus 19 Lindern
tion. Seite 1/2 West- und Osteurcpas und die Kollegen aus den assoziierten
Poter O ‘.Mdé % Landern USA, Kanada, Japan und Australien zu ihrer Friih-
eter Conradi or-~ jahrskonferenz in Bonn treffen. Als derzeitiger Prisident
dert im Kenflikt zwi- der CEMT (Europaische Konferenz der Verkehrsminister) haite .
schen Bundesregierung ich diese Veranstaltung gerade zum jetzigen Zeitpunkt fir
und B”nd35d1531911?ar‘. eine wichtige internationale Begegnung. Das zeigt schon das
anwalt: Der Bundesin- Hauptthema dieser Tagung: "VYerkehrsinfrastruktur". Hinter
nenmlnxstersifg é?fZUQS ‘diesem trockenen Begriff verbergen sich Themen, die auch
lte A% ven unseren Autofahrern leidenschaftlich diskutiert werden
Kurt Vogelsang MdB un-  |wie "Autobahngebiihr™, "Gastarbeiterroute”, "Komtingenticrusg
terstreicht, daB die des Lkw-Verkehrs", "ferienreissverkehr” mit allem was dazu
berufliche Bildung wei- ~ |gehért, insbesondere $taus auf Actobahnen, Verspdtungsn und
i) i ter im Blickfeld blei- Unregelmaiiigkeiten bei der Eisenbahn, Wartezeiten an den
/. Grenzibergdngen. Alle diese Probleme hdngen mit der nicht
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Mehr Kocperation, Abstimmung und Integration

SRy v e W - e e oy - - - - ALy o -

ausreichend vorhandenen oder falsch genutzien Infrastruksur
in Europa zusammen.

| Dle zunchmende Mabilitdt unserer Blrger, das Arwachsen des

grenziiberschreitenden Verkehrs, der notwendige schnelle G-
teraustausch und die gegenseitige Verflechtung der europzi-
schen Wirtschaftsrdaume erlauben es heute keinem Land mehr,
den Ausbau seiner Verkehrsinfrastruktur nur unter netionalen
Gesichtspunkten zu betrachten. Niemand wird nun erwarten,

Seite 6/7 dal gerade die Konferenz der Europdischen Yerkehrsminister
. diese Probleme losen wird, zumal auch die E£G und die ECE
H . L] - - - ‘-
sz;:Ziijzzzgszgégen rsich mit diesen Fragen aufgrund unserer Initiative verstirkt
* Presgedienst GmbH beschiftigen. Dennoch unterschdtze ich die CEMT nicht, denn
Godesberger Allee 108—112 sie hat als einzige Regierungskonferenz - iibrigens besteht

sie schon seit 1953 und ist damit dlter als die EGC - den
Vorteil, da® sich hier sowohl die neuen Kollegen aus den EG-
Mitgliedsstaaten als auch die Verkehrsminister aus Oster-
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reich, Schwelz, Jugoslawien, Griechenland, Tiirkei, Potrtugal, Spanien, Norwegen, Schwe-
den und Finnland und den assoziierten Lindern an einen Tisch setzen. Mach der Aufgaben-
definition im Grindungsprotokell der CEMT soll diese Konferenz "alle erforderlichen
Mafinahmen treffen, die beste Ausnutzung und rationellste Weiterentwicklung des eurc-
paischen Binnenverkehrs, soweit ihm internationale Bedeutung zukommt, im allgemcinen
und regionalen Rahmen zu verwirkiichen", Die Exfolge, die dis Verkehrsminister der CEMT
bisher erreicht haben, sind nicht z¢ ibersehen, auch wenn man - wie in allen interna-
tionalen Gremien - sich meistens auf den kleinsten gemeinsamen Menser geeinigt hat.
Einheitliche Verkehrsregeln und Verkehrszeiten, schnellere und aufcinander abgestimote
Verkehrsbindungen in Europa auf Strafien und Schienen sind einjige Geispiele dafiir.

Die rund 4oa Millionen Menschen in den CEMT-Ldndern erwarten in Zukurft von den verant-
wortlichen Politikern zu Recht noch mehr Kooperation, Abstimmung und Intesration. Je

mehr der Verkehr in Europa zunimmt, desto wichtiger ist es, dafB die Grenzen nicht noch
zusdtzliche Hindernisse fir den Verkehrsflul bilden. Eurcpiischer Verkehr und damil
europdische Verkehrspolitik mufi die Fobilitdt der Birger férdern, eine angemessene
Verkehrsstruktur fiir die Wirtschaft vorhalten und die Freiheit der Wahl des Verkehrs-
mittels sichern. Diese Ziele sind nun nicht damit zu erveichen, daff alle Linder die je-
wellige Infrastruktur, beispielsweise StraBe, Schiene oder WassersiraBe, uneince-

schrankt gusbauen. Dies wirde den finanziellen Rahmen sprengen und die Hmwelt tber Ge-
blhr belasten. Der Verkehr kann also nicht jeweils mit Blickrichtung auf nur einen o
Verkeilirstrager betrachtet werden, sondern eine multimodale, {iber- oder insinandergrei- :
fende Betrachtung der Funktioren der einzelnen Verkehrstridger ist rotwendig. Dabei i
darf es keine 1deologische Praferenz fir ein bestimmies Verkehrssvstem geben, aber
den einzelnen Verkehrssystemen sind verstdrkt die Funkticnen zuzuressen, die sis wirt-
schaftlich, sozial und verkehrsteschrisch am besten erfiillen kdnnen.

Aus meiner Sicht ist es dabel unumganglich und am dringendsten, erst cinmal Eirigung
in der Bewertung der varhandenen eurepdischen Engplésse zu erzielen, Frei son natio-
nalem Prestigedenken miissen die Ursachen und Fakten fiir die tadeldhve rusampmengestellt
und nach Abhilfemfglichkeiten gesucht werden. Hier wiederum reigt sich dic Verpflich-
tung eines Verkehrspolitikers, die er bei der Erarbeitung von Firanzierungsmodellan
Interesse der Verbesserung der Verkehrswege, auch wenn sic nicht im cigoaen Land iis-
gen, Ubernimmt. SchlieBflich ist das micht zuletzt auch im Sinne ithrer Birger oder ih-
rer Wirtschaft, denn sie benlitzen auch Verkehrswege, die auBerhalb des eigsnen Landes
liegen, Aus diesem Cedanken heraus ist es verstandlich, daid grofe vorhabsn im Pahmen -
der europdischen Verkehrsinfrastruktur kiinftig gemeinsam finanzieri werden adissen. [Ca- d
bei muB man nicht gleich an den Bau eines Kanaltunrels als Verbindune zwischen Grogi-
britannien und dem Kontinent denken, aber der Ausbau der furcpastrsfen (Ler die Sranzen
hirweg, die Steigerung der Attraktivitit des Eisenbshnverkehes mit dem 7jel ¢iner ge-
wissen Verlagerung von der Strazide auf die Schiene, die Vertiefung des Rheins als der
meistbefahrencn WasserstraBe in Curopa sind Belspiele flr gemeinsame Aktionen; deren
Realisierung eine Erhhung der Lebensqualitdt in Europa bedeuier wirde. Es verstent
sich von selbst, daf auch die finanziellen und energiepolitischen Rahmendedingungen da-
bei beachtet werden miissen. Energie und Umwelt, Investitionen und Firanzmasss sind da-
bel Begrlffspaare, die bef den zu ireffenden Entscheidungern eirie aussci:laggeberde

Rolle spielen.

%]
7

Heben der Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur wird sich die CEMT auch welter @mic
Fragen der StraRenverkehrssicherheit und des Stadtverkehrs befassen, Danei geht =3 vor
allem um einen Meinungs- und Erfahrungsaustausch. Es ware falsch, ven der CEMT-trif- I
Jahrstagung einen groflen Wurf zu erwarten, Es ist besser, auch die kleinen Schritte auf )
dem Weg zu einer gemeinsamen Verkehrspolitik in Europa schdtzen zu lerren. lcihr jeden- o
falls bin der Uberzeugung, daB eine Verklrzung der Wartezeiten an den Grenzibergangen .
oder ein purnktlicher Luft- oder Eisenbahnverkehr in Europa auf die europdischen Blrger i}
mehr Eindruck machen und wichtiger fir sie sind, als Immer neus felerlich abgefafits Tty
Resoluticnen, (-/17.12.187%/vo~heiben)
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Per Bundesminister ist am Zug
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Zum Konflikt zwischen der Bundesregierung und dem Bundesdisziplinaranwalt

Von Peter Conradi MdB
Stellvertretendes Mitglied im Innenausschuf

"Der Bundesdisziplinaranwalt hat die Aufgabe, die einheitliche Ausiibung der
Disziplinargewalt zu sichern" Paragraph 37 Bundesdisziplinarordnung (B[O); er
"untersteht der allgemeinen Dienstaufsicht des Bundesministers ces lnnern, Er is
bei Auslbung seiner Befugnisse an die Weisungen der Bundesregierung gebunden,

die der Bundesminister des Innern im Benehmen mit der zustdndigern Obersten Bundes-
behérde herbeifihrt" (Paragraph 38 BDO}.

-

Der Bundesminister flir das Post- und Fernmeldewesen hat im Disziplinarverfahren
gegen den Stuttgarter Fernmeldehauptsckretir Hans Peter im Namen der Bundesre-
gierung erklart, daf nach dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichtes vom 22, Mai
1975 zum Tatbestand einer Treuepflichtverletzung eines Beanten ein Hinimum an Ce-
wicht und Evidenz .  Pflichtverletzung gehért und dal diese Voraussetzung nur
erfullt ist, wenn der Beamte den Kernbestand der Verfassung bekimpft oder politische
Ziele mit Cewalt durchsetzen will,

Mit der gleichen Begrindung hat der Bundespostwminister das nech nicht beim Bundes-
disziplinargericht anhdngige Verfahren gegen den Stuttgarter Fernmeldeamtmann

Hans Meister eingestellt. Auch hier war der Untersuchungsfihrer zu dem Ergebnis
gekommen, daf die Untersuchung den Vorwurf einer Trcuepflichtverletzunc durck die
aktive Mitgliedschaft des Beamten in der DKP nicht bestdtigt habe. Der Bundes-
disziplinaranwalt hat dieser Einstellung widersprochen und seinerscits das Dlszipii-
narverfahren erdffnet.

Damit ist der Konflikt zwischen dem Bundespostminister und dem Bundesdisziplinaranwalt
offenkundig. Der Bundesdisziplinaranwalt hat lange Zeit im Widerspruch zu der £nt-
scheidung Hes,Bundesverfassungsgerichtes die Auffassung vertreten, schon die Mitglied-

Vermtntliger Umgang
m.r wertvolien Rohsioffen
Recveling-Papier
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schaft eines Beamten in einer Partei "mit verfassungsfeindlichen Zielen" sei ein
Dienstvergehen, das die Entlassung rechtfertige. Inzwischen vertritt er immer-
hin die Auffassung, nur die aktive Mitgliedschaft (Funktionen, Kandidaturen und
so welter} sei eine Treuepflichtverletzung. Dabei verwendet er den Begriff "Ver-
fassungsfeindliche Partei" und spricht sogar vom "Verfassungsfeind", obwohl diese
Begriffe in keinem Gesetz fixiert sind. Der Bundespostminister dagegen folgt der
Karlsruher Entscheldung, rach der “eine Entfernung aus dem Dienst nur aufgrund
elnes begangenen kenkreten Dienstvergehens moglich” ist. Er stellt fir die Buﬁ-
desregierung fest, daf die aktive Mitgliedschaft in.der D2KP fir sich allein

betrachtet, keinen sicheren Bewels fiur eine Treuepflichtverletzung darstellt, viel-

mehr komme es darauf an, ob der Beamte In seinem Cesamtverhalten den Bo-

den der Verfassung verlassen habe und den Kernbestand der Verfassung aktiv be-
kdampfe. Hinzu kommt, da die Bundesregierung den Begriff "Partei mit verfassungs-
feindiichen Zielen"” nur als Bestandteil ihrer politischen Aufklarungsarbeit ver-
wendet und damit kelne Rechtsfolgen verbindet,

Bei diesem Widérspruch zwischen Bundesregierung und Bundesdisziplinaranwalt ist
dle einheitliche Ausibung der Disziolinargewalt nicht mehr gesichert. Uber diese
Meinungsverschiedenheit entscheidet nach Artikel 65 Grundgesetz die Bundesregie-
rung,. Der Bundesinnenminister ist damit verpflichtet, eine Kabinettsen “scheidung
herbei;ufﬁhren, die den Bundesdisziplimaranwalt bindet (Paragraph 38 BDO). Laft
die Bundesregierung den Konflikt offen, dann muB zwangsliufig der Eindruck ent-
stehen, nicht die Bundesregierung, sondern der Bundesdisziplinaranwalt habe die
Richtlinienkompeteni dariiber, wie die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes
in die Personalpolitik der Bundesregierung umzusetzen sei. Es liegt auch im In-
teresse der FDP, daB der Bundesinnenminister in diesem Konflikt endlich Stelleng
nimmt. In der Offentlichkeit konnte sonst der Elndruck entstehen, die FOP wider-
setze sich der von Hen Sozlaldemokraten beschlossenen Korrektur des unseligen
Ministerprasidenten~Beschlusses. Die Sozialdemokraten sind es leid, den Minister-
prasidenten-Beschlud landauf-landab noch ldnger um die Ohren geschlagen zu bekom-
men, Die FDP war durch den Bundesinnemnminister Genscher am Zustandekommen die-
ses Beschlusses beteiligt, sie sollte nun ihren Teil zu einer liberaleren Praxis
beitragen, die der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes und dem Geist des

Grundgesetzes entspricht, (-/17.12.1979/vo-he/ben)
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Nicht abhaken

Die berufliche Bildung muld weiter im Blickfeld bleiben

Von Kurt Vogelsang Mdb
Stellvertretendes Mitglied des Bundestagsausschusses fir Bildung und Wissenschafs

- Zum 30. September 1973 gab es zum ersten Mal seit funf Jahren wisder mehr unbesetzte

Ausbildungspldtze als unversorgte Bewerber, Dies ist sicherlich sehr erfreulich. Wie das
Sprichwort sagt: Der Erfolg hat viele Viter und der MiBerfolyg ist ein Findelkindg - die
Yertreter des Kuratoriums der deutschen ¥Wirtschaft, diein crater Linie fir eine aus-
reichende Anzahl von Ausbildungsplétzen verantwortlich sind, nehmen diesen Zustand
selbstgefdllig zur Kenntnis und verwelsen darauf, wie doch der Markt alies regelt.

1979 sind es 20.00C Jugendliche, die keinen Ausbildungsplatz erhalten haben. Man wird
dem entgegenhalten, dal 37.000 Ausbildungspldtze unbesetzt sind. ¥as niilzt aber dem
Jugendlichen in Ostfriesland, der elnean Ausbildungsplatz sucht, daB man inn darauf ver-
weist, daR in Hessen noch unbesetzte Aushlldungspidtze sind. An diesem Belspiel wird
deutlich, dal trotz der erfreulichen Bilanz die regienalen Schwierigkeiten nicht
iibersehen werden dirfen,

Unter dem groBlen Druck der Zahlen von Auszubildenden, die keinen Ausbildungspliatz er-
talten haben, hat man zu sehr die Gesamtzahl der Ausbildungspldtze beachtet. Daid es
dabel erhebliche unterschiedliche Entwlcklungen gibt, muB wieder starker beriicksichtigt
werden. So kann man dem Berufsbildungsbericht 1979 unter anderem entnehmen, dafl die
Zahl der Ausbildungspldtze fir Bicker und Schuhmacher In den letzten vier Jahren er-
heblich gestiegen, aber die Zahil der Ausbildungspidtze Tur Werkzeugmacher zurlickge-
gangen ist. In der politischen Situation der jlungsten Vergangenheit wurde immer wieder
gesagt, besser eine Aushildung in einem Beruf ohne Zukunft, als gar keine Ausbiildung.

Nachdem die Berufsbildung-"Bilanz" das erste Aufatmen zuldlt, mull man mehr als Disher
darauf achten, daB den Jugendlichen eine Ausbildung zu =inem Beruf angeboten wirg,

in dem eine hohe Wahrscheinlichkeit besteht, daf sie auch nach der Ausbildung in die-
sem Beruf tdatig sein konnen. Es ist volkswirtschaftlich unvertretbar, bildungspoiitisch
Unsinn und deprimierend fir den Auszubildenden, wenn sr nur ausgebildet wird, um an-
schlieflend fiir elnen anderen Beruf umgeschult zu werden,

Auf die berufliche Bildung mul weiterhin unser ganzes Augenmerk gerichtst werdes,
damit mehr ais bisher in den “richtigen" Berufe ausgebildet wird, und die Quaiitat
der Ausblldung ist zu erhtihen. Das Thema Berufsausbildung kann nicht zbgehakt werden;

es verdient welterhin unsere ganze Aufmerksamkeit. (-f14.12.1979/kstca}
. + + +
Fermunftiger Umgang
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Kluft zwischen arm und reich vergrofert sich
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Die akutelle Regionalpolitik der £C ist absolut bedeutungslos

Von Professor Dr. Thomas von der Vring
Mitgllied des Europdischer Parlaments

Worauf es ankommt ist folgendes: Erstens, die reichen Linder missen erhebliche Lei-
stungen zugunsten der armen Lénder aufbringen, und zweitens, es mul3 sichergestellt
werden, daB dlese Leistungen dafir verwandt werden, dic Kiuft zwischen arm und reich

in Europa abzubauen. Dies ist Konvergenzpolitik, dies ist die Politik der Solidaritit,
die wir Sozialisten vertreten.

Im Mittelpunkt des Interesses sollte das Konvergenzproblem der wirtschaftlichen Lei-
stungen stehen. ES ist bemerkenswert, wie wenlg in den beiden diesbeziighichen Doku-
mentén der EG-Kommlission von den wirklichen Problemen'der Kenvergenz die Rede 1st.
Denn wir wissen doch, auch eine faire Ldsung der Haushaltsprobleme GroBbritanniens
wirdce an diesem Problem der Konvergenz nichts wirklich andern.

Von englischer Seite ist iliber die Ursachen des britischer wirtschaftlichen Nisdergangs
gesagi worden, die Politik der britischen Regierungen in der Vergangenheit sei dafiir
verantwortlich. Vielleicht haben diese Kritiker in gewisser Weise Recht, denn die
mangelnde Bereitschaft, der mangelnde Patriotismus der britischen Unternehmer, dic es
vorzogen und vorziehen, im Ausland zu investieren statt in Groflbritannien die Industrie
zu modernlsieren, wurde méglicherweise von den britischer Regierungen nicht handfest
genug bckampft. Dies aber lehrt, dail wer Konvergenz wirklich will, die Enischeiduny, wo

investiert wird, nicht den privalen Unternehmern lUberlassen darf.

-

‘Horrekterweise mlfite von Divergenz gesprochen werden, denn der Abstand zwischen arm und

reich vergrioBert sich in turopa. Wahrend Italien, Irland und das Yereiniqgte Kodnigreich

1970 zusammen mit 44 Prozent der Erwerbspersonen der Gemeinschaft 35 Prozent des ge-

meinschaftlichen Sozialprodukis erstellt haben, sank diese Quote bis 1978 auf 25 Prozent, :

Oies ist kein Zufall und es wird auch nicht eine ausnahmsweise Folge der Wirtschafts-
krise séin, 50 wle die EG-Kommisslon dies zu Interpretieren scheint, sondern diese wach-
sende Kluft zwischen arm und reich hat System, dessen Skenomische Ursachen man endlich
ernsthafthprﬁfen solite. '

Relative Armut eines Landes, ¢konomische Schwdche, was heifdt das? Da spielen viele Fak-
toren eine Rolle, aber der wichtigste,der schwerwiegendstc Mangel, der auch England be-
trifft, ist der Mangel an Anlagekpaital., Lassen Sic mich dies im Vergleich der verarbei-
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tenden Industrien Irlands einerseits und der Bundesrepublik andererseits exemplifizie-
ren, In der irischen Industrie betrdgt die Kapitalausstattung pro Arbeitsplatz 40
Prozent von der in der Bundesrepublik. Die Produktion pro Beschdftigten betrdgt ir dieser
Industrie sogar nur 30 Prozent von jener in der Bundesrepublik. Wir haben elnen gemein-
. samen, freien, europaischen Warenmarkt, Nun frage ich jene, die an die heimliche Ver-
nunft dieser Marktwirtschaft giauben: Wie s0ll denn unter solchen Bedingungen eine
kapitalarme Industrie mit einer kapitalstarken Industrie erfolgreich konkurrieren kén- -
nén? Die biirgerlichen Okonomen haben seit 200 Jahren ein schlichtes Rezept dafiir parat.
Sie sagen, niedrige Lthne sollen den Wettbewerbsrachteil niedriger Produktivitdt aus-
gleichen. In der Tat liegen die irischen Industrieldhne bei etwa 50 Prozent der deut-
schen, Aber dieser Ausweg funktioniert in dem gemelnsamen Arbeitsmarkt immer weniger.
Diese Llohndifferenz wird immer weniger zu halten sein, je mobiler die Arbeiter in den

: Niedrigléhnlﬁndern werden, und bald wird man in Stiditalien und in Irland keine quali-
fizierten Arbeiter mehr bezahien konnen.
Dieses Problem wird sich noch verschidrfen, wenn die Europdische Wiahrungsunion die Me-
chanik der Abwertungen zu erschweren beginnt, Diese wachsende Kluft zwischen arm und
reich ist also kein Zufall, sondern sie liegt in der Logik dieses Gemeinsamen Marktes.
Im Sinne des Marktes ist es ganz natiirlich, daf die Reichen reicher, die Schwachen
schwdcher werden, daB sich florierende Ballungsgebiete und verodende Randgebicte ein-
ander gegenilberstehen, und dis Arbeiter aus den armen Gebieten in die reichen Gebiete
auswandern; das ist ein logisches Produkt der liberalen Marktwirtschaft, Uie Folgen wer-
den noch schlimmer werden, -wean die Erweiterung der Gemeinschaft volizogen ist. Wir
Sozialisten Europas und mit uns die vielen Opfer dieser Okonomie und mit uns vielleichi
auch die Konservativen Irlands und die Christdemokraten aus Stditalien fordern deshalb

j eine aktive Kapitallenkung der Gemeinschaft zugunsten der schwachen Cebiete, und zwar
' 1n wirklich angemessenen GroBencrdnungen. Um eine Yorstellung von dieser GréBenordnung
zu geben,will ich nur ein éeispiel nennen: Allein die irische Industrie mifite, um das
Niveau der deutschen Industrie zu erreichen, 6 1/2 Milliarden ERE zusdtzlich invesiie-
ren, also das Vierfache der jihriichen Industrieproduktion Irlands. Angesichts soicher
Dimensionen des Problems ist die akftuelle Regionalpolitik der Gemeinschaft abselut

bedeutungslos.

Es geht abwirts mit der Konvergenz in Europa. Deshalb ist es auch illusiondr zu sagen,
etwas ist besser als gar nichts. Konvergenzpolltik heifit vielmchr: Die Wirtschaft aer
armen'Gebiete,muB in die Lage versetzt werden, erstens im Kostenvergleich mit der Wirt-
| schaft der reicheren Geblete zu bestehen, Dies wire das Minimum zur Sicherung des
| status guo. Iweitens miBte sie in die Lage versetzt werden, darlber hinaus die doppeite
InvestitiOnshuote zu finanzieren, um lhren Produktivitdtsrickstand binnen 20 Jahren
wenigstenszaufholen zu kénnen, Dies ist die zentrale Aufgabe, vor der die Gemeinschaft
“in Qen kommenden Jahren steht. Darum ist &Ee Kommissien aufgefordert, endlich Vorschlidge
flir eine angemessene Konvergenzpolitik und fir deren Finanzierung zu entwickeln, die die-
ser Dimension des Problems gerecht werden. (~/12.12.1379/ks/ca) Verminftiger Lmgang @
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