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1 Grofle Anstrengungen sind beispielsweise notig, um dle Ver- '
sorgung der Entwicklungslénder mit Erergie sicherzustelien, -
Diese Linder stehen vor eiper zweifachen Energiekrise.

Finige Linder der Dritten Welt missen schon fast die Haifte.
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Zehn Jahre sozialliberale Entwicklungspolitik

Von Rainer Offergeld MdB
Bundesminister fir wirtschaftliche Zusammenarbeit

"Die Bundesrepublik Deutschland wird ihre Zusammenarbeit mit
den Landern Afrikas, Latelnamerika und Asiens im Celste der
Partnerschaft aushauen. Wir werden zu einer gemeinsamen
Strategie der Entwicklung beitragen.” Diese Aussagen der Re-
¢ierungserkldrung Willy Brandts vom Oktober 1962 markieren
den Beginn einer Entwicklungspolitik, die Ausdruck der So-
lidaritdt mit den Menschen in der Oritten Welt und wesent-
licher Bestandteil der Friedenspolitik ist.

Pie Bildung der sozialliberalen Koalitlon flel zeitlich zu-
sammen mit dem Beginn der Zweiten Entwicklungsdekade. Die
neue Bundesregierung hatte zundchst die Voraussetzungen da-
fur Zu schaffen, da® sie ihren Beitrag zu dieser Dekade
leisten konnte. Erhard Eppler gelang es, die noch auf ver-

| schiedene Ressorts verteilten entwicklungspolitischen Aufga-

ben im Bundesministerium ®lr wirtschaftliche Zusammenarbelt

zu konzentrieren, Die in jenen Jahren ausgearbeitete, von der

Bundesregierung 1971 verabschiedete "Entwicklungspolitische
Konzeption" ermbglichte eine aktive, weitweit anerkamnte
Nord-Siid-Politik, Die Konzeption wurde 1973 und 1575 fort-
geschrieben-und in diesen Monaten sind wir dabei, konzep-
tionelle Grundlagen fir unsere Entwicklungspolitik in der
Dritten Entwicklungsdekade zu formuljeren. Dabei werden
teils drastisch verdnderte weltmrtschaftliche Daten zu be-
ricksichtigen sein.

oy
i

_liietio g ommy i
e -]

v Cands gis g 1T

IR

(RN Y



‘ 'IN'I. I b 1

34, Jahrgang :"2"1'9 1 15. Novenber 1979 o Pm Seite 2

- 1hrer Exporterlise fir dle 0ieinfuhr aufbringen, Insgesamt erhdht sich das Lei-
stungsbilanzdefizit der Entwicklungslander in.1979 auf voraussichtlich iiber 7o
Milliarden Mark. Gleichzeitig wird immer mehr Holz und getrockneter Viehdung als
Heizmaterial verbraucht. Der damit verbundene Raubbau an den Wildern und der
Entzug von Dinger in der Landwirtschafi fiUhrt nmicht nur zu verminderter Nahrungs-
mittelproduktion, Verheerende Folgen zeichnen sich jetzt schon filir das weltweite
okologische Gleichgewicht ab, Hier ergeben sich fiir die Entwicklungspolitik der
kommenden Jahre wichtige Aufgabenfelder.

In den zehn zuriickliegenden Jahren hat die Bundesregierung die Haushaltsansidtze
fir die Entwicklungshilfe verdoppelt und aktiv daran mitgewirkt, den Entwicklungs-
landern bessere Chancen im Handel mit den europdischen Ldndern zu-verschaffen. Das
seit 1975 wirksame Abkommen von Lome zwischen der £G und 57 Staaten Afrikas, der
Karibik und des pazifischen Raums brachte den schwdcheren Partnern mehr Chancen-
gleichheit und weniger Wachteile. Vor allem das System der Erldsstabilisierung

fir Rohstoffexporte hat sich bewdhrt und kann als Modell fir eine weltweite. Rege-
lung dienen,

Bei uns in der Dritten Welt ist in den vergangenen Jazhren die Erkenntnis ge-
wachsen, dafl belde Seiten politisch und wirtschaftlich aufeinander angewiesen
sind, und daR es darum geht, Interessen abzustimmen und gemeinsam L&sungen zu

- erarbeiten, Sicherlich hedeltet die weltweite Arbeitsteilung auch schdrfere Kon-
kurrenz fir unsere Wirtschaft. Sie beeinfluft den Strukturwandel und stellt damit
wachsende Anforderungen fir die Mobilitdt der Arbeitnehmer, Aber wir wissen in-
zwischen auch, daf stdrkerer Handelsaustausch mit der Dritten Welt unter dem Strich
allen Beteiligten Vorteile bringt. Er ist ein dringend bendtigter Beitrag zur
Entwicklungsfinanzierung der Staaten, die sich fir den Weg der Incdustrizlisierung
entschieden haben und sie schaffen bei uns weit mehr Arbeitsplitze als durch Im-
porte in elnigen Bereichen verloren gehen,

Nach wie vor leben etwa 8oo Millionen Menschen in unvorstellbarer Armut, Bis

zum Ende des .Jahrhunderts wird sich diese Zahl auch wegen des raschen Bevolkerungs-

wachstums nicht wesentlich verringern lassen. Dennoch haben wir keiner Grund, die
Erfolge der zuriickliegenden Jzhre zu verkleinern.

Eine Relhe von Entwicklungsldndern steht an der Schwelle zum Industriestaat. '
In MNordafrika, im Nahen Dsten und in Ostasien nahm das Pro-Kopf-Einkommen in den
vergangenen vier Jahren um jdhrlich finf Prozent 2u, die Industrieproduktion

wuchs jahrlich um zwolf Prozent. Die Exporte der Entwicklungslinder stiegen zwischen

1960 und 1970 jahrlich um sechs Prozent; die jahrliche Steigerung der Fertigwaren-
exporte lag sogar bei zwdlf Prozent. Viele La@nder finanzieren ihre Entwicklung
“bereits iber die intetnationalen Kapitalmirkte, Die Einigung bei den Rohstoffver-
handlungen war politisch ein Schritt nach vorn urd zeigt, da® in einer interdepen-
denten Welt die Wahrung der eigenen Interessen nur in dem MaBe moglich ist, wie
sich diese mit den Interessen der anderen ausgleichen lassen.

Vermunftiyer Umgong
mit wertvollen Rohstoffen
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Zu den Erfolgen gehiért es sicher auch, daB wir unser entwicklungspolitisches -F?
Instrumentarium betrdchtlich verfeinern kunnten, Die Bundesregierung kann heu- E

te auf die Bedirfnisse der mehr als 120 Staaten, mit denen sie entwicklungs-

pelitisch zusammenarbeitet, gezielt:und "mafgeschneidert" eingehen, Wit den
. weiter fortgeschrittenen Lindern vereinbaren wir hohere Zinsen und kiirzere
Riekzahlungsfristen fiir die Entwicklungskredite, wihrend wir der Gruppe der
drmsten Linder jetzt die Finanzhilfe in Form von Zuschiissen gewshren und auf
Verzinsung und Riickzahlung alter Kredite verzichten. Im 8Sereiche der Techni-
~ schen Zusammenarbeit wurde ale Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammen-

arbeit (GTZ) gegrindet und damit eine straffere und wirksaomere Abwicklung der S
Hilfe erméglicht, Aulerdem wurden zahlreiche Muglichkeiten geschaffen, die Ar- ' ;ﬁ
beit der nichtstaatlichen Trdger, der privaten Wirtschaft und internaticnaler
Organisationen zu unterstiitzten,

Trotz aller dieser Erfolge blelbt vieles, sehr vieles zu tun, und die Aufga-
ben, dié in den ndchsten Jahren auf uns warten, werden nicht einfacher, son-
dern eher schwieriger sein als das, was wir bisher geschafft haben. , i

Die Sozialdemokratische Partei, die mehr als ﬁundert Jahre fur Freiheit und so-
zlale Gerechtigkeit gekdampft hat und die dabel durch die Solidaritdt der Ar-
'beitefbewegung tn nationalem Rahmen erfolgreich war, muB die Chance weiter {
nutzen, auf der Basis ihrer Crundwerte iiber die Grenpzen Deutschlands hinaus- {r
zuwirken. Sozlaldemokratische Entwicklungspolitik orientiert sich nicht nur
an der Rohstoffversorgung oder gar an der ideologischen Nahe der jeweils
Herrschenden, sondern an den Grundbediirfnissen der Menschen in der Dritten
Welt. Flr sie bedeuéet Entwicklungshilfe vor allem Kampf gegen Armut und Hun-

ger. Deshalb verdienen MaRnahmen, die mehr Wohlstand schaffen und ihn zugleich
gerechter verteilen, zu allererst Unterstitzung, Das helRt we1terh1n Vorrang

fir die -drmsten Lander, Regionen und Bevolkerungsschlchten. C
o (-/15.11.1972/vo-he/ca)

" Verntiinftiger Umgang
nit wermnoifen Rofistoffen .
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Zusammenarbelt stirker institutionalisieren
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Die deutsche Frage als Problem des europdischen Gleichgewichts

Von Dr. Hans-Joachim Seeler

Mitglied des Furopa-Parlamentes

Vor wenigen Tagen berichtete die britische Zeitung "Observer' unter Bezugnahme auf i
jugoslawische Quellen iber eine angeblich zu erwartende neue sowjetische Initiative in
der deutschen Frage. 0b diese Meldung in die Kategorie der Spekulationen einzuordnen b
ist oder alcht, mag dahingestellt bleiben. Tatsache bleibt jedoch, daB die deutsche 4
Frage nicht von der Tagesordnung der.europiischen Gegenwart abgesetzt werden kann, ganz- ;
gleich, ob man dies wiinscht oder nicht. Einerseits ist die deutsche Teilung sowchl :
Folge wie auch Bestandteil des seit dem Zweiten Weltkrieg in Europa herrschenden it
Gleichgewichts der Michte, andererseits liegt aber in dieser Teilung 2ugleich ein Element

der Labilitat und damit des Risikos fur.dieses Gleichgewicht, Dies wird inshesendere

in der Berliner Situation deutlich, Eire geteilte Stadt Im Machtbereich einer der

GroRmichte, deren eine Hdlfte zum EinfluBbereich der anderen diéses Glelchgewicht

der Machte bildenden Grofimacht gehdrt, kann auf Dauer trotz aller vertraglichen Rege-

lunger. und Vereinbarungen nicht ein stabiles Element in diesem Gleichgewicht der Machte

in EBuropa sein, . :

Alle Entspannungsbemihungen, alle Regelungen des Mit- und Nebeneinander der beiden §
deutschen Staaten.und. alle AbKommen, die den Zugang und die Verbindungen von und nach
Westberlin regeln, vermbgen zwar das in der Berliner Situation anstehende Risiko zu
vermindern, sie vermogen jedoch nicht die Labilitat der Lage zu beseitigen.

Der Status quo in Deutschland inmitten Europas ist daher langfristig keine sehr trag-
fahige Grundlage fiir elne dauernde Entspannung. Die beiden GroBmdchte, die USA und die
Sowjetunion, werden deshalb ein 2unehmendes Interesse daran haben missen, 1n Curopa

die. labile Entspannung in eine stabile Entspannung zu Uberfiihren, Die USA missen ldnger-
fristig eine politische Lage in Europa anstreben, die auch chne Anwesenheit namhafter
amerikanischer Streitkrifte stabil ist. Vor allem aber wird die Sewjetunion an einer
Stabllisierung der Entspannung in Europa ein besonderes Interesse entwickeln, ‘nicht

nur, weil sie unmittelbarer Nachbar Furopas ist, sondern vor allem auch, weil sie auf :
ihr zunehmendes Engagement in der Ubrigen Welt Riicksicht nehmen muB. i

Eiﬂe dauerhafte Stabilisierung der Lage in Europa ist aber chne eine 18sung der deut- :
schen Frage nicht mdglich. Es wird daher Immer wieder politische Ansatze gehen, die i
dieses-Ziel verfolgen, Solche Vorschlige diirfen uns in Deutschland nicht unvorbereitet (o
treffen. ' S

Die jlingst in der erwihnten Pressemeldung bekanntgewordene Anregung, peutschland in Ri
einer Zeitspanne von 20 Jahren zu vereinigen und zu neutralisieren, ist keine neue - 4
Idee, Sie kniipft an an vielfache iberlegungen in den vergangenen Jahrzehnten, die o
aber alle daran gescheitert sind, dal Deutschland eben nicht mit der Bundesrepublik HY

. Veminfuger Umgang - D
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Osterrelch vergleichbar ist und in gleicher Weise neutralisierbar wére. AuRerdem be-
ricksichtigen diese und dhnliche Vorschldge nicht 1n ausreilchendem Mafe dle Tatsache,
dal die Bundesrepublik Deutschland in die europdische Gemelnschaft integriert ist. Eine
isolierte nationalpolitische Losung der deutschen Frage ist nicht mehr moglich.

Eine Zusammenfilhrung der beiden deutschen Staaten zu einem einheitlichen Deutsch-
land, ohne daB dadurch zugleich das Gleichgewicht der Michte zugunsten oder zu Lasten
einer der beiden GroBmdchte verdndert wirde, erscheint gegenwdrtig lberhaupt nur mog-
. lich, indem die deutsche Frage europdisiert wird. Ein Ansatz hierflir lage in einer
Intensivierung der Zusammenarbeit der Europdischen Gemeinschaft einerseits und den

im Rat flir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RCW) zusammengeschlossenen osteuropdischen
Staaten andererseits.

Anzustreben und. zu unterstiitzen wiare dabei im Interesse einer Stabilisierung der Lage
in Europa, daB auch die osteurcpdischen Staaten, jedoch ohne die Sowjetunion, da sonst
der europdische Charakter dieser Losung beeintrdchtigt und das notwendige Gleichgewicht
der Krifte gestort wirde, ihre Zusammenarbeit stérker institutionalisleren wirden und
einen StaatenzusammenschiuB vergleichbar dem der Europaischen Gemeinschaft aufbauen
wirden.

Als nichster. Schritt wire dann die Schaffung eines gemeinsamen Dachverbandes dieser
beiden europaischen Staatengemeinschaften denkbar und da die beiden Teile Deutschlands
jeweils Mitglied in einer dieser beiden Staatengemeinschafien sind, wdre ein Zusammen-
wachsen der beiden deutschen Staaten innerhalb des so beschriebenen gesamteuropdischen
Dachverbandes miglich,

Berlin kénnte die Rolle eines gemeinsamen curopdischen Zentrums idbernshmen und wirde
sa dle Funktion elner Klammer zwischen den beiden europdischen Staatenzusammenschliis-
sen bekommen. '

Eine solche Losung bdte die Chance, die Ost-West-Spannungen in Eurcpa schrittweise
abzubauen, ohne das Gleichgewicht der Grofimdchte zugunsten der einen oder anderen

Seite zu verschieben, Es bote zum anderen -die Moglichkeit, Europa aus der unmittel-
baren Konfrontation der beiden GroBmédchte herauszulGsen und wiirde s0 elnen wesentlichen
Beitrag fiir eine dauernde Entspannung in der Welt leisten.

Mancher Leser dieser Zeilen wird auch diesen Vorschlag einer Europdisierung der.
deutschen Frage in den Bereich der politischen Spekulation verweisen wollen, £s mag
sein, daB die Zeit fir solche Uberlegungen noch lange nicht reif ist und daf} die
: Europder roch lange im Spannungsfeld der Grofimdchte, das helfit auf labiler Grundlage
lehen missen, Wir Deutsche sollten aber, wenn es uns ernst damit ist, langfristig

die Einheit unseres Landes wieder zu erreichen, alle Anregungen und Vorschlage sorg- :
filtig und mit Ernst prifen und wir sollten uns auch nicht nur auf die Vorschlage Y
der anderen verlassen. Es stdnde uns gut an, lmmer wieder auch selbst Uber die Moglich. .7:
keiten, unser Land zu verelnigen, nachzudenken und diese Moglichkeiten an der jeweili- ;
gen Realitdt zu messen. : (-/15.11.1979/ks/c3)
. I
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covam Misceheivden des FeeifinansierLlen Yalintingshbans

Von Peter Conrddi Mlbt. .

Mitglied des jAusschusses fiir Raumordouny, Bauwesen und Stidtelau

Seit Jahr und Tag horen wir das glelche Lied: Der freifinanzierte Mletnohnungahdu
ist tot. Und warum? Das bise Mietrecht der SPD/FDP-Kealition verhindert eine
auskimmliche Rendite fir die Investoren! Mit schoner RegelmdBlgkeit wiederholen
der Haus- ynd Grundbesitzerverband, die Baulobby und die parlamentarischen Spre-

A L,

cher belder diese These und verlangen: Das soziale Mietrecht muf weg!
Dazu zwei Uberlegungen:

1/ Wer heute freifinanzierte Mietwohnungen baut, miifte eine Kostenmiete von 15 bis 20 DM
pro Quadratmeter und Monat verlangen. Diese Miete gibt der Markt nicht her. Der Bau-
herr muB also niedrigere Mieten ansetzen und Anfangsverluste hinnehmen, Im Lauf der
Jahre steigen die Einkommen der Mieter und die Mieten insgesamt, die Belastungen

- sinken, und eines Tages ist der Durchstefipunkt erreicht,'der "break-gven-point",
bei dem Aufwendungen und Ertrige iibereinstimmen. Von da ab wird verdient. Das
soziale Mietrecht hat mit dem allen wenig zu tun, denn die Erstmiete kann der Ver- '
mieter frei vom Mletrecht festsetzen; allein der Markit bestimmt, ob er fur den Neu- 3
- bau eine MonatSM1ete von zehn DM oder zwdlf OM pro Quadratmeter verlangen kann. '
Das Mietrecht schreibt zwar vor, daB spitere Mietsteigerungen nur im Rahmen der
drtlichen ﬁefgleichsmieté 2u15§sig sind, aber diese Vorschrift hat bei Neubauten : ?f
. wenig Bedeutung, denn hier haben wir es in der Regel mit einem Mietermarkt, nicht ;
mit einem Vermietermarkt zu tun. Mur eine schmale Schicht von Mietern ist in der §§
Lage, Monatsmieten von mehr als zehn DM pro Quadratmeter zu bezahlen, und diese i
Schicht braucht den Schutz des sozialen Mietrechts nicht. Das soziale Mietrecht
.war und ist fir die unteren und wittlerén Einkommensgruppen gedacht. Dort schiitzt
es den Mieter. vor Ausbeutung und Willkir. Bei Moﬁatémiéten von zehn DM pro Quadrat-
meter aufwirts bestimmt nicht das Mietrecht, sondern der Markt, das heift die Nach-
frage das Verhdltnis zwischen Vermieter und Mieter. '

wian oAl
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2f wef' heute.erﬂﬁgt, eine Néubauwohnung mit einer Miete von zehn DM pro Quadrat- |
' ,meter!Mdnét-aanmietén, muly sich fragén, ob er nicht verninftigerweise ins wghnunQSf,ﬁi%
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|- das deutsche Einkommensteuerrecht die Eigentumsbildung der oberen: Einkommensschich-

zone ‘bei einem Steuersatz von 22 Prozent in den ersten acht Jahren jeweils finf

darf nicht jammern, wenn dabei der freiffnanzierte Mletwohnungsbau kaputt geht.

'Veréntwortlich: ¥illi Carl

eigentum geht. Als Mieter bekommt er vom Staat keine mide Mark, als Bauherr oder
Kaufer elnes Eigenheims, einer Eigentumswohnung oder einer Altbauwohnung he— '

kommt er hingegen erhebliche steuerliche Subventionen, Als Bauherrf&gentumer mui F”
',er zwar far einlge Zeit eine hihere Belastung. in Kauf nehmen, aber dlese wird -yv
" ihm durch steuerliche Hilfen erleichtert, und nach einigen SahrenAwohnt unser {

Eigentimer billiger, als er als Mieter Je gewohnt hdtte.

Pie verteilungspolitische Wirkung des Paragraphen 7 b Einkommensteuergesetz'wird
daran deutlich, da® der normale Arbeitnehmer als Bauherr/Kdufer in der Propoertional-

Pro;enf, insgesamt also 40 Prozent von elner Bausumme von DM 150.000 vom steuer-

pFlichtigen Einkonmen absetzen kann. Er spart damit 22 Prozent von 60.000 B,

das sind 13,200 DM, Sein betuchterer Nachbar spart beim Spitzensteuersatz von
56 Prozent in diesen acht Jahren 33.600 DM, also fast das Dreifache. So fordert B

ten. Und da dlese die vier Grundrechenaften beherrschen, wdren sie schon bléd,
wirden sie diese Vorteile - beim Ehepaar ist das sogar zwelmal moglich! - nicht i
wahrnehmen und stattdessen in teure freifinanzierte Mietwohnungen zichen. Nie-

'mand w111 die Bezieher haherer Elnkommen zwangsweise zu Mietern machen, wie das

Befirworter dleser ungerechten Steuerpolitik behaupten. Es ist aber unredlich,

den Niedergang des freifinanzierten Mietwohnungsbaus zu beklagen und die Schuld

daran dem sozialen Mietrecht anzuiasten, wenn in Wirklichkeit eine unsozlale
Steuergesétzgebung die Nachfrage nach freifinanziertenMietwohnungen zwangslaufig
reduziert, Wer die Eigentumsblldung der oberen Einkommensgruppen so beglnstigt, -

L (=/15.11.2979/ks/ca)
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