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" Schlichte Sinnlosigkeit

. Von Peter Glotz Md8

l In dieser ﬁolitischen Sitvation ist es gleichzeitig komisch
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Helner GeiBler, der Populismus und die Union

Senator fur Wissenschaft und Forschung, Berlin | ﬁé%
Alle sensiblen Beobachter der politischen Szenerie der Bun- "%15
desrepubllk sind sich Uber eines einig: Wenn die Wahlausein- i
andersetzung von 1960 ein Wettbewerb der inhaltslosen Aggres- Jh;
slon wird und die Probleme der achtziger Jakre unter den Tep-iﬁﬂ}
pich kehrt, verlieren alle demokratischen Parteien, Dann

gew1nnen populistische Strémungen; dann wird der UberdruB

an der Partelendemokratie politisch relevant.

und deprimierend, daR ausgerechnet der Generalsekretir der
CDU, der einen wichtigen Teil seiner Kraft der Verteidigung
der CDU gegen Strauf widmen mul, der Sozialdemokratie eine
"Identitdatskrise" vorwirft., Statt selbst Zukunftsperspekti-
ven fiir die achtziger Jahre zu formulieren, 138t er FleiR-
arbeiten lUber "innere Widerspriche" in der SPD zusammen-
stellen. Helner GeiBler stolpert wieder einmal {iber selbst
gefertigté Dokumentationen in die falsche Richtung.

Es ist kein Wort dariber zu verlieren, daB die deutschg So- . -§ig:
zialdemokratie um die Bewdltigung schwerwiegender Zukunfts-
probleme hart ringt. Die Rolle der Kernenergie bel der kﬁnf- '@.
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tigen Energleversorgung, die Probleme der Abriistung in Europa oder das drohen-
- de Abdriften eines Tells der jungen Generation erzwingen in einer Volkspartei
. kontroverse Debatten, An jeder dieser Kontroversen muf} sich die "Identitit"
einer Volkspartei neu erweisen; aus manchen dieser Debatten wird eine dis-

kutierende Partel veréndert'hervorgehen. Dies als "Vorwurf" herumzureichen,
ist von schlichter Sinnlosigkeit.

Umgekehrt: Die CDU muB sich fragen, wie sie eigentlich ihren Anspruch, Volkspartei
zu sein, aufrecht erhalten will, wenn sie das komplizierte Thema der Kernener-
gie chne Debatte zu den Akten legt. Wie kommt es, daR eine weitgeficherte Par-
tei, in der Menschen aus unterschiedlichen Schichten mit unterschiedlichen
Erfahrungen zusammenarbeiten, ein viele westeuropiische Gesellschaften be-
wegendes Thema in jeﬁeils zehn Minuten erledigt? Wie rechtfertigt es Heiner
GeiBler, dal - wiahrend SPD und FDP um Sachfragen ringen - die CSU einen ganzen
Parteitag mit der Erhdhung des Parteibeitrags und der ErhGhung der Zahl der
stellvertretenden Vorsitzenden verbringt? Nur mit der Entschuldigung, daR er

fir die bayerischen Schwestern und Briider nicht zustdndig ist?

! Es kann nicht um himische Aufrechnungen gehen,Es ist 2u begriuBen, daf in dem
Strelt um Gesamtschule oder dreigliedriges Schulsystem Werner Remmers und die

' niedersichsische CD ihre Positlon gegen dle bayerlsch-baden-wirttembergische
Blockade markiert haben, Aber wo ist der Widerspruch der katholischen Arbeiter-
bewegung gegen die wirtschéfts-liherhl'e Euphorie konservativer "Medienpoliti«
ker"”, was neue private Férnsehprogramme betrifft? Oder gibt es in der- CCU
neuerdings keine Mitter mehr, die sich kritisch fragen, warum amerikanische
Vorschulkinder 30,4 Stunden pro Woche fernsehen? Und wo duBert sich die Junge
Union gegen den Anspruch von Straul, Becker und Czaja, Deutschiand in den Gren-
zen von 1937 wieder herzustellen?

u

Jda, Gelﬁler hat recht: In der Sozialdemokratie gibt es Konflikte. Wir tragen sie
aus, wir missen sle austragen. Die Gegenfrage lautet: Wie will die CDU/CSU Volks-

partel bleiben, wenn sie die dicken Problemknoten der achtziger Jahre durch rasch

abgestimmte Formelkompromisse erledigt? Wie will sie verhindern, dall ihre Substanz £

ausrinnt, wihrend sie die junge Generation, die katholischen Arbeiter, die kon-
fessionellen Elemente der Frauenbewegung zum Stillhaiten zw1ngt, um das Spiel von
Strauﬁ nicht zu stiren?

Der Uersuch StrauB durch eine Kanzlerkandidatur dauerhaft ruhig zu stellen,

kann hnhe soziale Kesten verursachen, nicht nur fir die Union.
' (-/7.11.1979/buy/ca}
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Begrenzung des kommunalen Hebesatzrechtes ?

TP v ——— - Ay - - - N

- Sozlaldemokraten stehen Zum Ja zur komminalen Selbstversaltung

Von Heinz Westphal MdB
k Uorsitzender des Arbeitskreises "Offentliche Finanzwirtschaft" der SPD-Bundestagsfraktion

Als eine Konsequenz der Steuerentlastungsgésetze nach dem Weltwirtschafts-Gipfel 1978
wird die Wirtschaft ab 1. Januar 1980 durch die Beseitigung der Lohnsummensteuer und
durch ErhShung des Freibetrages bel der Gewerbeertragsteuer entlastet. Darlber hinaus
sind weitere Senkungen bei der Gewerbesteuer fiir das:Jahr 1981 bereits beschlossen.

Zum Ausgleich des durch den fortfall der Lohnsummensteuer bedingten Steuerausfalls ist
der Anteil der Cemeinden an der Einkommensteuer von 14 Prozent auf 15 Prozent erhdht und
die Gewerbesteuerumlage, die die.Gemeinden an Bund und Lander abzufilhren haben, um ein
Drittel gesenkt worden, Das bedeutet im Rechnungsjahr 1980 eine Ubertragung von 4,2
Milliarden Di4 von Bund und Lindern an die Gemeinden.

Der Bundesgesetzgeber konnte - gemdfl dem Grundgesetz und der darin enthaltenen Steuer-
hoheit der Gemeinden fir die Bestimmung der Hebesdtze bei Gemeindesteuern - nur eine
Globalregelunyg des Ausgleichs treffen, die fir alle Gemeinden gilt und deren Konseguenz
es 1st, daB Vorteile mit Steuermehreinnahmen bei dem Teil der Gemeinden entstehen, die
kelne Lohnsummensteuern erhoben haben.
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50 erhalten die Cemeinden, die keine Lohnsummensteuer erhoben haben, aufgrund dieser
globalen Ausgleichsregelung des Steuerdnderungsgesetzes 1979 zusadtzliche Einnahmen,
die sich 1980 auf etwa 2,% Milliarden DM belaufen werden. Es war der gemeinsame Wille
aller am politischen Entscheidungsprozel zum Lohnsumnensteuerausgleich Beteiligten,
dafl die Gemeinden, die keine Lohnsummensteuer erheben, ihre Mehreinpahmen an die ¥iczt-
schaft in Form elner Hebesatzsenkung weitergeben, Es sei daran erinmert, daB diescs
Ausgleichsmedell {Uberlassung eigener Steuereinnahmen) als selbstverwaltungsgerecht
akzeptiert worden ist und sich gegen ein anderes Modell durchsetzte, welches zwar die
Verhesserung des kommunalen Finanzausgleichs vorsah, aber nicht die Zustimmung der.
Kommunen fand. Die selhstverwaltungsgerechte Lisung setzt allerdings voraus, daf die
beverteilten Gemeinden von sich aus die £ntlastungen durch eine Hebesatzsenkung wei-
tergeben, Auf der anderen Seite gehdrt zu diesem Modell, daB die Gemeinden, die die
Einnahmen aus der Lohnsummensteuer verlieren, ihre bisher im Vergleich niedrigeren
Hebesidtze bei Cewerbeertrag und -kapital aufstocken. Insbesondere in Nordrhein-Westfa-
len gehen zur Zeit die Cemeinden an die schwierige und unerfreuliche Aufgabe heran,
die Hebesdtze fir die Gewerbeertrag- und Gewerbekapitalsteuer um etwa 15 Prozent zu
erhohen. Sle werden damit einen Tell der Einnahmeverluste des Fortfalls der Lohn-
summénsteuer eigenverantwortlich ausgleichen. Zusdtzlich zu den globalen Verbesserun-
gen der Gemeindeflnanzen aus’ dem Steuerdnderungsgesetz 1979 helfen dabei Bund und
Land auf indirekte Weise im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs, damit insbesonde-
re den hart getroffenen Ruhrgebletsstddten der Anpassungsvorgang erleichtert wird.

So kinnte - insgesamt gesehen - trotz aller Differenziertheit im Einzelnen ein mitt-
leres, vergleichbares und vertretbares Niveau der Hebesalze bel den Gewerbasteuern
entstehen, wenn, ja wenn der umgekehrte Angleichungsprozef bei den Hebesdtzen in

den meist siiddeutschen Gemeinden, die keine Lohnsummensteuer erhoben haben, tatsdch-
lich vor sich gehen wiirde. Augsburg, Mirnberg und Stuttgart geben dabei gute Beli-
spiele, Miinckien nicht. .

Auch-die'Ehttﬁuschung der Wirtschaft dariiber, daf nicht wenige Cemeinden die Hebesdtze
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nun doch nicht entsprechend senken, ist durchaus verstaadlich. Der Vorwurf, daB
der Bundesgesetzgeber es unterlassen habe, die Gemeinden zu einer Hetesatzsenkung
gesetzlich zu verpflichten, muB allerdings zuriickgewiesen werden. Eine sclche
Regelung hitte einen unzuldssigen Elngriff in das in Artikel los Absatz 6 Satz 2
Grundgesetz zwingend vorgeschriebene Hebesatzrechi der Gemeinden bedeutet.

_ Zum Wesen dieses Hebesatzrechtes gehdrt es, dal die Gemeinden im Rahmen dcr ge-

setzlichen Crenzen frei darlber entscheiden kinnen, welche Hebesitze sie fest-
setzen,

Paragraph 15 Absatz 5 des Gewerbesteuergesetzes liberlalt es dgen Burndeslindern,

ob sie und welche Hochsthebesitze sie filr die Gemeinden festsetzen wallen. Die
trfanrungen mit solchen Hochsthebesdtzen zelgen jedoch, dad schematische Rege- :g
lungen unzweckmdfig sind und daB solche Hochsthebes3tze mit Genelmigung der Ge- ”
meindeaufsichlsbehorde immer wieder Uberschritten werden. So wundert es nicht,

dal einige Ldnder eine Genehmigung der Hebesitze durch die kommunalen Aufsichts-
behorden gar nicht erst vorgesehen haben. Steuerkraft und Finanzbecarf sind

von Cemeinde zu Gemeinde unterschiedlich, und damit bleibt die prinzipiell
richtige Antwort die eigene Hebesatzfestlegung durch die Cemeinde-Par!amente

a3ls AusfluB des Selbstverwaltungsrechts.

Wir Sezialdemckraten stehen zu unserem Ja zur kommunaler Selbstverwaltung. Wir

wenden uns gegen Crohungen, dieses Recht auszuhdhlen und das Hebesatzrecht
der Gemeinden einzuschrdnken, Doch wir erwarten, dafl die Gemeinden das ihnen .
verbriefte Recht ernst nehmen und sich selbst "Hochsthebesitze" verordnen -
nicht nur im Interesse der heimischen Wirtschaft, sondern auch im Tpteresse
des demokratischen Zusammenspiels im Gesamtstaat, Wir brauchen bei dec Hebe-

satzsenkung im "Slden" genauso viel selhst auferlegte Disziplin, wie sie bel

den Hebesatzanhebungen im "Norden" bereits deutlich geworden ist.
(-/7.11.197%/vo-hefca)
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Dem Versuch der Ristungskontrolle gebiihrt der politische Vorrang {Teil 1)
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Anmerkungen vor der NATO-Ratstagung und dem SPQ-Bundesparteitag

' Von Karsten D, Voigt ¥dB
. Geschaftsfihrer der Initiative flr Frieden, internationalen Ausgleich und Sicherheit

Zehn Jahre Entspannungspelitik haben in Furopa den Frieden sicherer gemacht, Die Ent-
spannungspelitik schlug Uber trennende Graben und Mauern hinweg Briicken, die die Zu-
'sammenarteit und Vertrauensbildung forderten.

Die Entspannungspolitik konnte erfolgreich begonnen, die Ostvertrige und inshesondere
das Viermachteabkommen Uber Berlin unterzeichinet werden, obwohl der Ristungswettlauf
zwischen Ost- und West bisher trotz des Teststoppabkommen, des ABU-Vertrages, des
SALT-I-Abkommens und weitere Riistungskontrollabkommen nicht beendet wurde.

 Nach wic vor stehen sich in Europa zwei bis an die Zihne bewaffnete Militarplocke

gegeniiber, Nach wie vor verliuft das Handlungsmuster im Ost-West-Verhiltnis bruchlos
nach dem Schema: Auf jede neue RlstungsmaRnahme der einen Seite antwortet die andere
Selte mit noch moderneren Waffensystemen.

Die bisher unbesieghar erschelnenden Automationen im Riistungswettlauf zwischen Ost und
West durch politische Vergaben und politisches Handeln aufler Kraft zu setzen, ist das
ristungskontrolipolitische Kernproblem der gegenwirtigen Diskussion iiber die Einfiihrung
neuer Mittelstreckenwaffen in Westeuropa.

Wir befinden uns an einem Scheideweg der Ost-West-Beziehungen: Entweder es gelingen uns
in den kommenden Monaten und Jahren Schritte zur gemeinsamen Begrenzung und schrittwei-
sen Yerringerung der Riustungen in Ost und West oder ein unkontrollierter Fortgang des
Ristungswettlaufs verursacht neues Miftrauen. Die politische Konfrontation zwischen
Ost und West wurde wiederbelebt werden,

Werin die Politiker ip 0Ost und West nicht alle Moglichkeiten zur kooperativen Losung der
Probleme des Ristungswettlaufes nutzen, ist ihr Versagen schuld an einem moglichen
Rickfall in 13ngst vergessen geglaubte Zeiten des Kalten Krieges.

Weder NATQ noch Warschauer Pakt wollen den Krieg in Eurgpa. Weder die Sowjetunion mit
ihren Verblindeten, .noch die Vereinigten Stdaten mit ihren Allianzpartnern tragen sich
mit Angriffsabsichten. Fiihrende Politiker aus Ost und West haben wiederholt erkiirt,
dafs sie nicht nach einseitigen militdrischen Vorteilen und militdrischer Uberlegenheit
streben, sondern ein ungefdhres militdrisches Gleichgewicht vertraglich vereinbaren
wollen.

Die Gesamtbilanz der militdrischen Krafte und Fihigkeiten ist weltweit zwizchen Ost und
West nach wie vor ungefdhr ausgeglichen, Im Bereich der strategischen Interkontinental-
waffen wurde dieses Cleichgewicht inzwlsthen durch das SALT II-Abkommen vertraglich
festgeschriehen, Wir Sozialdemokraten unterstiitzen dlesen Vertrag und drangen auf seine
haldige Ratifizierung durch den Senat der USA.

im Bereich der konventionellen Streitkridfte besteht in Mitteleuropa ein Ungleichgewicht
zugunsten:des Warschauer Paktes, Die Wiener MBFR-Gesprache sind die Verhandlungsebene,
auf der versucht wird, schrittweise ein ungefihres Kraftegleichgewicht in Mitteleuropa
zu vereinbaren, Diese Verhandlungen haben bereits bisher {ber den Austausch von Daten
hinaus zur Anndherung in wichtigen Grundsdtzen und Verfahrensfragen gefihrt.
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Die AnkiGndigung Leonid Breschnews, 20.000 Mann Militidrpersonal und 1.000 Panzer aus
der DOR abzuziehen, ist auch in der militarischen Substanz ein positives Symbol fiir
die Wiener MBFR.Verhandlungen. Diejenigen, die Breschnews einseitige Ankiindigung als
bloBe Propaganda abtun wollen, hdtte ich hbren mdgen, wenn durch die Sowjetunion statt
des Abzuges die Verstarkung um 20.000 Mann Militarpersonal und 1.000 Panzer in der
DDR angekiindigt worden wdren. Aus dem Munde derjenigen amerikanischen Politiker, die
vor kurzem noch bereit waren, wegen einer wesentlich geringeren Zahl sowjetischer
Militdrs auf Kuba das gesamte SALT I1-Abkommen infrage zu stellen, klingen derartige
Abqualifizierungen der Breschnew-Rede besonders unglaubwirdig.,

Auf diese Ankiindigung, die Generalsekretdr Leonid Breschnew im Namen des Warschauer
Paktes vortrug, sollte die NATO deshalb ebenfalls mit efnem militarisch subtantiellen
symbolischen Schritt antworten. Uberlegungen innerhalb der MNATQ, einseitig dem Abzug 2.
von 1,000 Atomsprengkdpfen aus Westeuropa anzukiindlgen, weisen in die richtige Richtuna. 4k
Weitere zusdtzliche politische Impulse sind bei den MBFR-Verhandiungen erforderlich, -6
Hierbei ist insbesondere auch 2u wiinschen, daf der Westen im Rahmen der MBFR-Verhand.
lungen bald konkrete Vorschldige flr eine erste Vereinbarung im MBFR-Rahmen zur Ver-
ringerung der konventionellen Streitkridfte insbhesondere der USA und der UdSSR und auch
Vorschldge fur begleitende Mafnahmen einbringt, Sowohl die MATD als auch der Warschauer
Pakt sind bereit, liber Mittelstreckenwaffen zu verhandeln. Seit vielen Jahren war vor-
hersehbar, dafi die Sowjetunion veraltete Mittelstreckensysteme irgendwann durch qualita-
tiv neue Systeme ersetzen wirde, Insofern war auch die Problematik der $5-20-Rakete

flir den Westen prinzipiell vorhersehbar. £s ist deshald bedauerlich und auch westlichen
Politikern anzulasten, wenn nicht bereits vor Jahren, sondern erst jetzt in der NATO

- und auch jetzt erst auf Drangen der Bundesregierung - unter dem aktuellen Druck der
Einflihrung der modernen sowjetischen $5-20-Mittelstreckenrakete und des sowjetischen
Backfire-Bombers Verhandlungs- und Rustungskontrollkonzeptionen zum Bereich der Mittel-
streckenwaffen entwickelt worden sind. ’

Es wird heute behauptet, dail ohne eine Entscheidung iiber die Produktion und Statisnie-
rung zusdtzlicher hochmoderner amerikanlscher Mittelstreckenwaffen in Westeuorpa die
Sowjetunion niciht zu erfolgversprechenden Verhandiungen lber fhre Mittelstreckenpoten-
tiale zu hewegen gewesen wdre, Diese Behauptung ist nicht zu wiederlegen. Der Westen
hat seinerseits aber auch nie den Versuch gemacht, die Sowjetunion bereits vor Jahren
vor der Einflhrung der S55-20 und lange vor der jetzt fur Dezember geplanten westlichen
Produktions- und Stationierungsentscheidung mit rlstungskontrollpolitischen Vorschla-
gen zu konfrontieren, die auch fiir die NATO sicherheitspolitisch tragfihig sind. Dieses
Versdumnis in der Vergangenheit sollte uns mabnen, jetzt auch bald fiur die nuklearen
Kurzstreckensysteme und Gefechtsfeldwaffen, die bisher noch nicht 1n Verhandlungen ein~
bezogen sind, Riistungskontrollkonzeptionen zu entwickeln.

Heute stehen wir vor der Tatsache eines sich aufbauenden sowjetlischen Ubergewichtes
im Bereich der Mittelstreckenwaffen, Dieses sich aufbauende Ubergewicht erhoht militdr-
politische Bedeutung aufgrund

1. der Vercinbarung der Paritit bei den strategischen Interkontinentalwaffen im SaLT
II-Abkommen und

AT P S A A 5 AP TR A I L
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2. der qualitativ neuen technischen £igenschaften der $$-20-Rakete und der Backfire-
Bomben und der damit verbundenen zusdtzlichen militdrstrategischen Optionen (zum Bei-
spiel grofBere Reichwelte, Mobilitdt, Mehrfachsprengkopfe, Nachladefshigkeit, Treff-
genauigkeit).

Trotz dieses sich aufbauenden sowjetischen Ubergewichtes im Mittelstreckenbereich be-
steht gegenwdrtig weder von den Absichten noch von den militarischen Fahigkeiten der
UdSSR her eine Lage, die die Beflrchtung einer zu erwartenden sowjetischen Bedrohurg

cder Erpressung rechtfertigen konnte, i~
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Es besteht kein AnlaB, die gegenwdrtige milltdrische Lage in Europa zu dramatisieren.
Wer Hektik verbreitet und Angste schiirt, schafft eine politische Atmosphire, in der
das fiir erfolgreiche Ristungskontroliverhandlungen erforderliche Vertrauen nicht ge-
deihen kann. Er tragt dazu bei, den sowleso schon viel Zu verbreiteten konservativen
Irrationalismus in sicherheitspolitischen Fragen welter zu férdern.

‘Die Rede Leonid Breschnews enthdlt ein Verhandlungsangebet, das nicht zerredet werden

. darf, Dies Angebot sollte auch in der Substanz ernst genommen und konstruktiv beant-
wortet werden,

Die Sowjetunion ist bereit, die Zahl ihrer Trdgersysteme fir Mittelstreckenwaffen zu
verringern und ihre westlichen Gebiete in Riistungskontrollverhandlungen einzubeziehen,
Die Rede Breschnews in Ost-Berlin und sein Interview vom gestrigen Tage enthalten
allerdings Uber Andeutungen hinaus noch keine ausdrickliche Erkidrung, daf} die Sowjet-
union auch bereit wire, die Zahl ihrer modernen Hitteélstreckenwaffen, die $5-20-Rakete
und den Backfire-Bomber, zu hegrenzen oder gar zu verringern. Sie enthalt auch kein
Angebot, ihrerseits. auf die Produktion und Stationierung zusdtzlicher 55-20-Raketen
und Backfire-Bomber zu verzichten, falls und solange wie dle NATO auf eine Entschei-
dung iiber eine Produktion und Statienierung von Pershing II-Mittelstreckenraketen und
Cruise-Missile-Marschflugkérper verzichtenwirde.Vielleicht kann der bevarstehende Be-
such des sowjetlschen AuBenministers Gromyko in Benn hier noch mehr Klarheit uber die
mit Breschnews Rede verbundenen Intentionen und iber mégliche Inhalte und Ziele von
Ristungskontrellverhandiungen bringen.

Bei nlichterner Analyse muf man feststellen, daB die bisher bekannten sowjetischen AuBe-
rungen. zum Bereich der Problematik der Mittelstreckenwaffen keine Tatsachen enthalten,
die die militdrpolitischen Voraussetzungen der fiir Dezember dieses Jahres geplanten
NATO-Entscheidungen verdndern wirden.

Dies wiire moglicherwelse anders zu beurteilen gewesen, wenn Leonid 8reschnew in seiner
Rede und in selnen Briefen ein Moratoerium fiir die Preduktion und Dislozierung der 55-
20-Rakete und der Backfire-Bombers fiir den Fall und fiir die Zeitdauer einer Aussetzung
der NATO-Entscheidung iiber Produktion und Stationieruny der Perking II-Rakete und der
Cruise-Missile-Marschflugkorpers angekiindigt hitte.

Unter diesen Voraussetzungen kann nach wie vor davon ausgegangen werden, daB die NATO:

auch nach cer Erklirung im Dezember eine Entscheidung Uber Produktion und Stationierung
von neuen Mittelstreckenwaffen treffen wird. Diese Entscheidung wird mit einem Angebot

zu Verhandlungen zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion verbunder sein.

Die NATO-Entscheldung im Dezember sollte im Ost und West weder positiv noch negativ
iiberbewertet warden, Eine NATO-Entscheidung im Dezember wiirde die notwendige weitere
Diskussion iiber die Stationierung von Mittelstreckenwaffen und sinnvolle rUstungsikon-
trollpolitische Verhandlungskonzeptionen nicht beenden. Ebenfalls wirde eine Verschie-
bung der NATO-Entscheidung oder elne Verdnderung lhres urspringlich vorgesehenan In-
haltes die MATQ' nicht vor unldsbare Probleme stellen. {-f7.11.1972/ksfca}

(Teil I;Ain der morgigen Ausgabe)

Verantwortlich: Willi Carl
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