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3%, Jahrgano [ 196 11. Oktober 1279
Schluf mit der Schniiffelei in den Betrieben
Listenmdige Uberprifung von Betriebsrdten verstshit gegen

das Crundgesetz’

Von Dr. Hubert Weber MdB

Der Innenavsschufl des Deutschen Bundestages hat mit der
Ausschuli-Drucksache MNr. §/126 vom 2%. August 1978 festge-
stellt, dal seit 1943 die Ergebnisse von Wahlen zu den Ju-
gendvertrevungen Im Celtungsbereich des Betriebsverfassungs-
gesetzes vom VYerfassungsschutz daraufhin lUberpriift werden,
ob Angehtrige linksextremistischer Organisatienen in die
Betriebsrdte beziehungsweise Jugendvertretunger gewshlt
worden sind.

Diese Feststellung und die ihnen vorgehenden Presscvercf-
fentlichungen haben bei dem betreffenden Personenkreis Eng-

‘ristung ausgeldst.

Wie kornte es zu einer soich weitgehenden {berpriif
kommen?

ungspraxis

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz erhdlt seine Angaben
iber die Betriebsratswahlen wvor den Landesbehdrden Tiir Ver-
fassungsschutz und wertet diese Angaben seit 1964 fir die
jahrlich erscheinenden Verfassingsschyitzherichte unter dem
Stichwort "Betriebsarbelt"” aus.

Qberprift werden Betriebe,

~ die bereits bei den Betriebsratswahlen 1973 auf linksex-
tremistische Betriebsrdte hin dberpritft worden sind, .m
einen Vergleich mit den Ergebnissen ven I97% ru zrmticli-
cher,

- in denen.in der Vergangenrheit oder Gegenwart linksextreni-
stische Aktivitdten, zum Beisplel durch Betriebscruppen,
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Betriebszeitungen,'Betriebsréte festgestellt worden sind,

- in denen mehr als l.ooo Beschdftigte arbeifen.

Ist diese nur an duBere Merkméle, nicht an konkrete Gefdhrdungstatbestdnde ange-
kniipfte Uberpriifung mit dem Grundgesetz vereinbar?

- Die Amter fiir Verfassungsschutz im Bund und in den Ldndern haben die Aufgabe, Bestre-
bungen, dle der freiheitlichen Ordnung gefihrlich werden konnten, frihzeitig zu er-
kerinen und unter Beobachtung zu halten.

Paraus hat das Bundesverfassungsgericht wiederholt den Grundsatz abgeleitet, das
Prinzip der "streitbaren Demokratie™ sei In der Verfassung ausgeformt.

Wird aber mit dieser von den Verfassungsschitzdmtern praktizierten Methode nicht wie-
der das Wort vom "Schniffelstaat" in die Tat umgesetzt?

Wenn es der .Sozialdemokratischen Partel und Ihrer Bundestagsfraktion gelungen ist, die
- Regelarfrage beim Verfassungsschutz fiir alle Bewerber des ¢ffentlichen Dienstes ab-
zubauen, muB gefragt werden, ob durch die Verlagerung der Aktivitaten von Sicherhejts~
behdrden auf die Betriebe nicht eine neue Regelilberpriifung fir eine grofe Zahl von Ar-
beitnehmern eingefihrt wird, die grifites Mifitrauen hervorruft.

Ist eine solche umfassende Uberpriifung aller Betriebe pelitisch notwendig, mit dem
Grundgesetz vereinbar und gesellschaftspolitisch verantwortbar?

Nach welchen Kriterien wird die Liste "lebens- und verteidigungswichtiger' sowie ge-
schiutzter" Betriebe erstellt?

Wer garantiert, daB nicht eine wahllos groffe Zahl den Sicherheltsbeauftragten
verddchtig erscheinenden Parsonen dem VYerfassungsschutz gemeldet werden?

Wer verfiigt Uber das den Sicherheitsbehtrden zugdngliche Material wnd zu welchen
Zwecken kann es mifbraucht wird?

Diese Uberpriifung ist zukiinftig abzulehnen, gesammelte Erkenntnisse sind zu vernich-
ten, weil der Erhalt und die Entwicklung der freiheitlich demokratischen Grundordnung
nicht angetastet werdern diirfen,

1. Es 1d8t sich nicht ausschliefen - wie liberall -, daf unter den Kand%daten fir Be-
triebsratewahlen auch solche Personen sind, die Partelen oder Gruppierungen an-
gehéren, die auBerhalb der Verfassung stehen. - .

Die Ceschichte der Gewerkschaften, insbesondere seit 1945, lehrt aber, daB die
Gewerkschaften wie keine-andere Organisation in unserem Lande das Grundgesetz
und seine freiheitliche Ausgestaltung geprdgt und ausgeformt haben.

' Das gilt auch fiir die in den Betrieben verfassungsgemd gewdhlten Organe.
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Gerade die Gewerkschaften und ihre Reprdsentanten haben in der Vergangenheit !
bewiesen, daB sie nicht nur zu diesem Staate stehen, sondern ihn verteidigen

und dall es ihnen gelungen ist, alle extremistischen Versuche in den Betrieben
abzuwehren, ’

2. Aufgabe der Verfassungsschutzdmter kann es nicht sein, aus der Notwendigkeit
der Uberpriifung ven Einzelfdllen zu einer listenmdBigen Uberpriifung und Kon-
trollierung~voh staatlich garantierten und gewollten Einrichtunen wie zum Bei-
épiel den Betriebsriten zZu kommen.

-3. Durch die listenmifige Uberpriifung entsteht die Gefahr, daf staatsbewuBite, po-
‘litisch engagierte Vertreter von ihrer Tdtigkeit abgehalten werden und gerade
dadurch die politische Arbeit Agiteuren und politischen Brandstiftern Uberlassen
wird,

&, Jede listenmdBlge Uberpriifung verstoRt gegen den vorgegebenen verfassungspoli-
tischen Grundsatz, daB die freiheitliche politische Betdtigung nicht beeintrich-
tigt werden darf.

5. Die Gefahr, daB Erkenntnisse des Verfassungsschutzes gegen den Arbeitnehmer oder
den Arbeitnehmervertreter ausgewertet werden und dann als DisziplirierungsmaB-
nahme verwenQet werden, 1st, wie Beispiele beweisen, nicht von der Hand zu wei-

Sen.

Wer die lebendige und damit streitbare Demokratiec will, muf daher die listenmdBige
Uberpriifung von Betriebsrdten strikt ablehnen.

Betriebsrite, die vom Vertrauen der Arbeitnehmer getragen werden, dirfen nicht einer

regelmarigen Kontrolle durch Verfassunﬁsschutzémter unterliegen, sondern Betriebs-
réte als elne Sdule der verfassungsmdBigen Institution unseres Staates miissen zu-
sammen mit den von ihnen Gewdhlten die Verletzung der frelheitlichen Grundrechte

durch verfaséungswidrige Kontrollen ablehnen. (-/11.10.1972fvo-he/hgs)
+ + +
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Wieviel Jahre bedeutet "lLebenslinglich™ ?
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'Der Haupteinwand des Bundesrates gegen die Strafaussetzung zur Bewihrung der Lebenslangen

Von Dr. Hans de With MdB
Pariamentarischer Staatssekretdr beim Bundesminister der Justiz

Im Entwurf der Bundesregierung fir-ein siebzehntes Strafrechtsinderungsgesetz

- werden die Voraussetzungen geregelt, unter denen eine lebenslange freiheitsstrafe

zur Bewdhrung ausgesetzt werden kann. Er gehort zu den strafrechtlichen Neuregelun-
gen, die die Bundesregierﬁng'fﬁr unverzichtbar hdlt. Das Vorhaben trdgt einer For-
derung Rechnung, die das Bundesverfassungsgericht im Jahre 1977 bei der Priifung der
Verfassungsmdfigkeit der lebenslangen Frelheitsstrafe erhoben und ausfihrlich be-
grindet hat. Unter anderem mit dem Hinweis darauf, das Gnadenverfahren reiche allein
nicht aus, die verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Vollstreckung der lebens-

langen Freiheitsstrafe abzusichern; das Rechtsstaatsprinzip gebiete eine gesetzliche

Regelung; auch bestiinden bei der Bestimmung des Entlassungszeitpunktes erhebliche
Unterschiede, ohne daR die Griinde dafiir einer Hachprifung zugdnglich seien, Die vom
Bundesverfassungsgericht angefihrten Griinde haben wesentlich zur Versachlichung der
Diskussion beigetragen. '

Die Yorlage der Bundesregierung soll demndchst im Bundestag in erster Lesung bera-

ten werden. Der Haupteinﬁand, insbesandere der des Bundesrates, richtet sich gegen

die im Entwurf festgelegte MindestverbiiBungszeit von 15 Jahren. Dabei ist die Sorge
laut geworden, die lebenslange Freiheitsstrafe werde kiinftig wesentlich friiher

iur Bewdhrung ausgesetzt :1s dies im Ourchschnitt nach der gegenwdrtigen Gnaden-
praxis der Fall sei. Wie so oft bei Zahlenvergleicheﬁ ist auch hier ein MiBverstdnd-
nis Testzustellen. Die im Entwurf geforderte fiinfzehnjzhrige MindestverbuBungszeit
darf né@mlich- nicht 1n vereinfachender Weise mit der jetzt iblichen durchschnitt-
lichen Haftdauer verglichen werden. Denn wie schon die vom Entwurf geforderten
weiteren Voraussetzungen fiir die Aussetzung deutlich machen, wird in Zukunft nicht
jeder zu'lebeﬁslanger Frelheitsstrafe Verurteilte nach Ablauf der Mindest-
verbiiungszeit bedingt entlassen werden. Denn die MindestverblRBungszeit
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van finfzehn Jahren ist nicht die'einzige Voraussetzung, die der Entwurf

fﬁr die bedingte Entlassung aufstellt, Vielmehr bieten die weiteren gesetzlichen
Voraussetzungen die Gewéhr~dafﬁr,daﬁdie Neuregelung zu keiner Ertlassungs-
automatik fir alle Verurteilten nach Ablauf von 15 Jahren fiihren wird: Elne
_bedingte Entlassung auch nach-Ablauf der Mindestverbifiungszeit ist namlich
- dann ausgeschlossen - und es entscheidet hieriiber zukUnftig das Gericht -

-wann die besondere Schwere der Schuld des Verurteilten oder die Verteidigung

- der Rechtsordnung die weitere Vollstreckung der Strafe gebieten. Die durch-
schnittliche Haftzeit bei Lebenslangeﬁ wird danach in Zukunft Gber 15 Jahren
liegen.

Im Ubrigen wurde die fiir die zuriickliegende Zeit ermittelte durchschnittliche
Haftdauer von ungefdhr zwanzig Jahren von der Mehrheit der gnadenhalber Ent-
lassenen deutlich unterschritten. Daher wird nur ein solcher Vergleich sinn-
voll sein, bei dem der kiinftige Durchschnittswert der gerichtlichen Aus-
setzungen den jetzigen Durchschnittszahlen der bisher sehr unterschiedlichen
Gnadenentlassungen gegenﬁberéestellt wird, '

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene MindestverbliBungszeit entspricht -
das sollte nicht vergessen werden - wenigstens in der Tenderz dem Vorstellungen,
wie sie in den EntschlieBungen des Ministerkomitees des Europarates flr den
Rechtsbereich zum Ausdruck kommen, das allerdings bereits nach écht bis 14

~ Jahren eine Uberpriifung der Aussetzungsmdglichkeit fiir erforderlich h§1t+),

£s sollte daher gelingen, im weiteren Gesétzgebungsverfahren Einigkeit dariiber
zZu érzieleﬁ, dafl nur einer solchen Losung zuzustimmen ist, die sowohl den ver-
.fassungsrechtlichen Erfordernissen als auch den Reformbemithurgen im irnterna-

tionalen Bereich Rechnung trdgt. (+/11.120.1%79/vo-he/hgs}

+3 )
Entschliefung (76) vom 17.2.1976.
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Auch das EP éollte aus Erfahrungen lernen
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Der Kontakt mit dem Wihler darf nicht abreiflen

o Ven Horst Seefeld MdB/MdEP
- Obmann der deﬁtschen Gruppe der Sozlalistischen Fraktion im Europdischen Parlament ;

Wertvoller Ratschlag ist nicht immer gefragt., Das muBte die Sozialistische Fraktion im
Europdischen Parlament (EP) in der letzten Sitzungswoche erfahren. Ihre Vorschldge fir
einen neuen Arbeitsablauf der Volksvertretung der Neun'¢ beim erweiterten Prdsidium
des EP zur Priifung eingereicht - erhielten eine glatte Absage,

Die Sozialistische F?aktion, mit 112 Mitgliedern die stdrkste Gruppe im direkt gewdhi-
ten Europaparlament, hatte sich mit dem Neubeginn eins zu Herzen genommen: Namlich die
geringe Wahlbeteiligung bel der Direktwahlen im vergangenen Juni, die - nach Melnungs- '
uwfragen und Wahlanalysen - nicht zuletzt auch auf die mangelhafte Aufkldrung der Bur-

'ger iiber die Arbeit der Europa-Abgeordneten in Brissel, Luxemburg und Strafburg zu-
rickzufihren ist.

Damit sich ein solch schwerwiegendes Versdumnis nicht wiederholt, hatten die Sozialde-
mokraten vorgeschlagen, eine Woche im Monat von Sitzungen des Europaparlaments, seiner .
Ausschilsse und Fraktionen freizuhalten,

Denn das Europidische Parlament und seine Mitglieder sind darauf angewiesen, daB der
Kontakt mit dem Wihler nicht abreift und der Wihler stdndig lber ihre Arbeit informiert
wird., An das erste direkt gewdhite Parlament werden hohe Erwartungen gerichtet. Sie
dirfen nicht enttiuscht werden,

Mit ihrem Antrag wollte die Sozlalistische Fraktion sicherstellen, dafl die “europaische”
politische Arbeit night nur in Briissel, Luxemburg und Stralburg stattfindet, sondern
der Europa-Abgecrdnete eine Woche seinen Wihlern vor Ort zur Verfigung stehen kann.

Fir andere politiscﬂe Gruppierungen scheint dies nicht dringlich zu sein.

Ich hoffe, dafl die kiinftige Erfahrung in der eurcpdischen Arbeit dazu fihrt, daf die
Initiative der Sozialdemokraten nicht Material fiir die Schublade bleibt.
(-/11.10.1979/vo-hefhgs)
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