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§ 218: Hilfe statt Strafe
Mit den Bischéfen konnte man lber die Verbesserung. von
Beratung und Hilfe sprechen

Von Dr, Helga Timm MdB
Parlamentarische Geschdaftsfiihrerin der SPD- Bundestags-
fraktion

Dle boffentliche Diskussion iiber die Reform des § 218 ist

wieder entbrannt, Die katholischen Bischéfe erkliren, daf

| die kathollische Kirche in Deutschland sich mit diesem Gesetz

niemals abfinden werde. Schwangerschafisabbruch sei Totung
" ungeborenen Lebens und somit Mord,

Sie fordern die staatlichen Organe auf, den Schutz des un-
geborenen Lebens zu gewdhrleisten, Daher misse die Rechtse
verwirrung unverziglich beendet werden. Das Strafrecht
allein kdnne zwar das Problem nicht 1ésen, Aber - anders
kann die Argumentationskette nicht verstanden werden - das
Strafrecht muB erst in aller Schidrfe wieder eingefiihrt wer-
den. Denn als Ausnahme lassen dle katholischen Bischofe
nur gelten, wenn Lebensgefahr oder schwere gesundheitliche
Schadigung der Mutter anders als durch Abbruch der Schwan-
gerschaft nicht abzuwenden sind.

Wir missen also die lange Jahre grundsdtzlich gefilhrte Dis-
kussion wieder aufnehmen und erneut klarstellen, um was es
geht:

~ Rechtsverwirrung stiften die katholischen Bischéfe, wenn
sie Schwangerschaftsabbruch Mord nennen. Selbst das alte
Strafrecht hat unterschieden zwischen "Abtreibung" und
"Mord", sowohl in der begrifflichen Abgrenzung als auch
im Strafmal. Die neue Fassung des § 218 spricht von Ab-
bruch einer Schwangerschaft, der grundsdtzlich strafbar
bleibt, aber unter bestimmten Voraussetzungen (Indika-
tlonen} legal vorgenommen werden kann.

Veraiafager Umeorig
mK corteplion Redemglfon
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Es geht um den Schutz des Lebens, auch des werdenden Lebens., Das alte Strafrecht hat -
diesen Schutz nicht gewihrleisten kdnnen, Im Cegenteils Es hat die Gesellschaft dazu .-
verfihrt, das Problem Schwangerschaftsabbruch einfach zu verdringen nach dem Motto i
“dafd nlcht sein kann, was nicht sein darf". Das Elend Tausender von Frauen, Familien
und Arzten, die alleingelassen und diskriminiert keinen anderen Ausweg als den ille-
galen und heimlichen Abbruch einer Schwangerschaft wuRten, ist oft und elndringlich
heschrieben worden. Auch die kathelischen Bischife wissen, daB dies der Ausgangspunkt
der Reform war. Denn nur wer frei von Angst vor der Strafverfolgung sich der Beratung
anvertrauen Rann, dem kann in eilner Konfliktsituation gehelfen werden,

- Die katholischen Bischtfe geben 2u, dal erst mit der Anderung der strafrechtlichen
Vorschriften auch in kirchlichen Krelsen der Aushau von Beratung und Hilfsma®nahmen in .
-Gang gekommen sel. Soll das nun alles wieder riickgdnglg gemacht und verbaut werden?

- Denn die katholischen Bischofe sagen nicht, wie sie es fertigbringen wollen, da@
frauen und Familien sich elner Beratung anvertrauen, wenn sie ven vornherein einen
miglichen Schwangerschaftsabbruch als Mord verdammen, der unter hirtester Strafe steht
und der als Ergebnis einer verantwortungsbewuBten Gewissensentscheidung nie in Frage
kommen kann,

-~ Die kathollschen Bischidfe unterstellen dagegen ganz generell, daB dile Zahl legaler
Abbriiche in der Zelt seit der Strafrechtsdnderung gestiegen sei nach dem Motto, "er-
‘laubt Ist, was mir gefdllt". ts bleibt unfaBbar, wie um den Menschen besorgte Bischéfe,
die Glite und Barmherzigkeit in ihrer Haltung zu verkdrpern vorgeben, meinen kfnnen,
.dafd Frauen, dle sich nach einer Beratung fir einen Abbruch entscheiden, dies tun, weil
“*es 1hnen gefdllt", Genau hier wird der grundsitzliche Unterschied zwischen dsn
kathollischen Bischéfen und dem Gesetzgeber in der Haltung zum Menschen und zum Schutz
menschlichen Lebens deutlich, Die kathollschen Bischéfe sagen mit aller Rigorositat
und ganz abstrakt, das ungeborene Leben miisse unbedingt und unter Strafandrohung ge-
boren werden, ohne nach den Lebensmoglichkeiten des Kindes nach der Geburt zu fragen.
Verantwortungsbewuidte. Frauen und Mdnner fragen sich ganz konkret und im Einzelfail,
ob sie In der Lage sind, das Leben des Kindes, wenn es geboren Ist, zu schitzen und
menschenwiirdlg zu gestaiten; ob sie es also verantworten kinnen, diesem zu erwarten-
den Kind das Leben zu geben.

- Das Prisidium der Sozialdemokratischen Partei Deutschiands hat einige der im Hirten-
brief der katholischen Bischofe erhobenen Vorwiirfe, insbesondere die verfassungs-
rechtlichen Vorwirfe, zuriickgewiesen. Es hat gleichzeitig im Hirtenbrief Ansitze
zu seher gemeint, ein konstruktives Gesprich fortsetzen zu kinnen, in dem man darin

“ibereinstimmt, daR werdendes Leben schutzwiirdig sei. Gegenstand des Cesprichs konnte
'sein. Wirksamkeit und Verbesserung des Systems von Beratung und Hilfe.

= Solche Gesprache kénnten wohl wirklich konstruktiv -erst dann werden, wenn die katholi-

schen Bischofe nlcht nur einsehen, sondern auch 6ffentlich dazu stehen wiirden, dai
dile Riicknahme des Strafrechts die Moglichkeit zu wirksamerem Schutz des nerdenden
Lebens berhaupt erst ervffnet hat. Auferdem wire viellelcht eine Fortsetzung von Ge-
spriachen etwas wenlger schwer, wenn an ihrem Anfang nicht so massive Unterstellungen
und Vorwlirfe stiinden gegen Staat und Gesetzgeber, gegen Frauen und Arzte und gegen In
Beratungsstellen tdtige Menschen, sondern mehr Verstdndnis und Kenntris von Konflikt-
situatlonen von Menschen in heutiger Zeit, die Hilfe brauchen nicht Strafe.

. - (=12, 10.1979f'k5;’ca]
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- Zwischenbilanz der Rechtspolitik der sozialliberalen Koalition

: ' Von ‘Hermann Diirr MdB .
Vorsitzender des'Arbeitskreises Rechiswesen der SPD-Bundestagsfraktion

Anlal dieger rechtspolitischen Zwischenbllanz ist das zehnjihrige Bestehen der sozial-
1iberalen Koalition, die das Ergebnis der Wahl am 28, September 1969 zum 6. Deutschen
‘Bundestag war. 144 der seither verkiindeten Cesetze sind Im Gesetzgebungsverfahren feder- -
fihrend vom Bundesjustizministerium betreut worden. Sie haben, insgesamt gesehen, unsere
Rechtsordnung qualitatlv verdndert, Unsere Rechtsordnung ist heute, anders als vor zehn
Jahren, nicht mehr eéntscheidend vom Kaiserreich und der Weimarer Republik geprigt; viel-
mehr hat die Bundesrepublik zunehmend zu ihrer ‘eigenen Rechtsordnung gefunden, die die
¥ertungen des Grundgesetzes widerspiegelt, Die Rechtspolitik hat so iIn den vergangenen
Jahren einen beachtlichen Beitrag zu mehr Freiheit, zu mehr Cerechtigkelt, kurz: zum
Ausbau der sozialen Demokratie geleistet,

Diese Entwicklung soll hler mit -groben Strichen skizziert werden, Wegen der weiteren f
Einzelheiten mochte ich auf die beiliegende Dokumentation verweisen, ;

Auﬂ dem Gebiet des Strafrechts - ich erinnere nur an die Liberallsierung des Oemon- |
strationsstrafrechts und des Sexualstrafrechts sowie an die Reform des Paragraphen 218 - :
haben wir ideolegischen Gesetzeshallast iiber Bord geworfen, tlberfliissige Mormen gestri- .
chen und neue Formen schwer sozialschddlichen Verhaltens wie Luftpiraterie, erpresse-
rischen Menschenraub, Subventionsbetrug und die Bildung terroristischer Vereinigungen
unter Strafe gestellt. Ausgehend von der Erkenntnis, dafi Strafrechtspflege ihren $inn
verliert, wenn sle selbst zur Ursache flr weitere Straftaten wird, haben wir dem Gedanken
-der Resozialisierung Nachdruck verschafft. Die Entschadigungspflicht des Staates gegen-
Uber dem Biirger, dessen Schuld in einem Ermittlungs- oder Strafverfahren nicht bewiesen
wird, konnte grundsdtzlich neu geregelt und der "Freispruch 2. Klasse" beseitigt werden.
Und schlieBlich wurde erstmalig in der deutschen Rechtsgeschichte gesetzlich sicher- :
- gestellt, deR Opfer von Straftaten gegen Leib und Leben nicht ihrem Schicksal iberlassen i

bleiben, sondern dai3 die ﬁllgemelnhelt eine Art Mitverwantwortung dbernimmt. )

9

Im Famillenrecht gelang es, mehr Gleichherechtigung durchzusetzen, den finanzschwdcheren s
Ehepartner im Falle der Scheidung stirker zu schiitzen sowle dem Kindeswohl im Recht der
elterlichen Sorge und bei der Adoption maﬁgebende Bedeutung zu verschaffen. Auf dem Ge- :
biet des Verbraucherschutzrechts haben wir das soziale Mietrecht, das Riicktrittsrecht der i
-Abzahlungskdufer, den besseren Schutz der Kiufer vor ungerechten Vertragsklauseln und i
* den gesetzlichen Schutz der Pauschalreisenden an die Stelle einer fiktiven Gleichheit :
privatautonom handelnder Vertragspartner gesetzt, Beschleunigung der Gerichtsverfahren H
-sowle Verbesserung des Prozefrechts waren weitere Schwerpunkte der rechtspolitischen
Arbeit. Stichworte hierfir sind die Vereinfachungsnovelle, die Anderung des Revisions-
rechts, die erleichterte Abdnderbarkeit der Unterhaltstitel fiir Kinder geschiedener cder -
- getrennt lebender Eltern, die weitreichenden Anderungen des Strafverfahrensrechts und
das Gesetz .2ur Entlastung der Gerichte in der Verwaltungs- und Finanzgerichtsharkeit.

. Diese. Rechtspolitik ausgerichtet an den Auftrdgen und Wertungen des Grundgesetzes, ist
nicht mit der sozialliberalen Koalition geboren worden. Ihr Beginn war der 1. Dezember
1966, als mit Gustav Heinemann 43 Jahre nach dem Ricktritt Gustav Radbruchs vom Amt des
Reichsjustizministers erstmals wieder ein sozialdemokratischer Politiker an die Spitze
. der obersten deutschen Justizbehorde berufen wurde. Sein Name bleibt mit der Neuordnung
~ des Nichtehelichenrechts und der umfassenden Neugestaltung des Strafrechts untrepnbar
.. verbunden, Von Custav Heinemann, Horst Ehmke, Cerhard Jahn bis zu Hans-Jochen Vogel
.reicht die ununterbrochene Kette sozialdemokratischer Justizminister. Diese Kontinuitdt
war eln Gliicksfall fir die Rechtspolitik, die endlich aus ihrem Schlaf erwachen und zu -
‘einem der wichtigsten Teilbereiche der Gesellschaftspolitik erstarken konnte., Die grofle .-
'Fulle von, rechtspalitischen Gesetzen, 70 allein in der 7. Eahlperiode, 148t sich nicht

- Verniinftiger Umgang
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allein mit der sich beschleunigenden'Uerénderung nahezu aller Lebensverhdltnisse und denfﬁ
stdrkeren internaticnalen Verflechtung der Bundesrepublik erkldren. Unsere Rechtsent- o
wicklung trat pach der- Eliminierung der NS-Gesetze bis in die Mitte der g0er Jahre weit-. |

gehend auf der Stelle, Dér so bewirkte Reformstau brach sich dann unter den sozialdemo- -
kratischen Justizministern seit der GraBRen .Koalition Bahn,

| Es ist deshalb verwunderlich, dafl die COU/CSU, die diesen Stau zu verantworten hatte,
heute die '"Gesetzesflut” beklagt. Diese Klage wirkt zumal in der Rechtspolitik deplaziert,:
weil von den 144 verkiindeten Gesetzen der letzien zehn Jahre 130 die Zustimmung der Oppo~ |
sition fanden, davon sechs durch Zustimmung im Bundesrat. Zu iiber 90 Prozent sind die
rechtspolitischen Vorlagen einstimmig oder mit ganz breiten lUber die Parteigrenzen hin-
weg reichenden Mehrheiten Gesetz geworden. Das ist durchaus zu begriiBen, da die Rechts-
politik zur permanenten Kontroverse und zur totalen Polarisierung denkbar ungeeignet ist,
Eine solche Freund-Feind-Haltung sollte aber auch nicht nachtrdglich konstruiert werden,
indem diejenigen, die sich auf dem Trittbrett der Reformpolitik - zu Uber 90 Prozent -
sehr wohl gefihlt haben, plotzlich abspringen. und nun verkinden, der Zug fahre in die
faksche Richtung.

’

3,
k
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Die groRe Ubereinstimmung in den praktischen Ergebnissen der Gesetzgebungsarbeit sollte
uns jedoch nicht den Blick fiir die entscheidende Bedeutung der sozialliberalen Gesetz-
gebungsmehrheit fur die Rechtspolitik verstellen, Neben der Masse der rechtspolitischen
Gesetze, unter ihnen die Strafrechtsreform, das Gesetz Uber allgemeine Geschdftsbedin-
gungen und das 2. Wohnraumkiindigungsschutzgesetz, die einvernehmlich zustandekamen,
bleiben diejenigen Gesetze, die allein gegen die CDU/CSU erkdmpft werden konnten. Ich
nenne die Reform des Demonstrationsstrafrechts, das Straffreiheitsgesetz 1970, das Ge-
setz lber das Zeugnisverweigerungsrecht der Mitarbeiter von Presse und Rundfunk, das
Cesetz zur Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge und die Reform des Paragraphen
218. Genauso wichtig wie diese Gesetze sind aber auch die sozialliberalen Akzente, die
wir der Rechtspolitik der letzten zehn Jahre gegeben haben. Ohne die Koalition mit der
FDP Ritten wir das soziale Mietrecht nicht als Dauerrecht verandern konnen, wdren im
Strafrecht angesichis der Terroranschlige die Uhren weit zurlickgedreht worden, wirde |
unser Familienrecht immer noch Leitbilder der deutschen Rechtsgeschichte konservieren.
Im Kern unterscheidet sich die sozialliberale Rechtspolitik der letzten zehn Jahre von
der Auffassung der Opposition in ihrer groferen Rationalitdt, So lag in der Frage des
Schwangerschiaftsabbruchs der Unterschied der Positionen ja nicht in der Bewertung des

{ Rechtsguts des keimenden Lebens, sondern in dem pragmatischen Weg, diesen Schutz wirk-
1ich- zu erreichen.

Auch war und ist unsere Ablehnung des Terrorismus nicht weniger entschieden als die der
CDU/CSU; indessen sperrten wir uns mit dem Cesetz zur Anderung der Strafprozeiiordnung den :
von der Opposition geforderten 42 Anderunger des Strafgesetzbuchs, weil sie kriminalpeli-
tisch sinnlos und rechtsstaatlich teilweise bedenklich waren. Das heifit nicht, daB die :
sogenannten Anti-Terrorgesetze der Weisheit letzter SchluB sein midssen. Fur eine weitere
Verscharfung sehen wir allerdings keinep Anlad; naheliegender ist eine Erfelgskontrolle

der bisherigen gesetzgeberischen MaBnahmen unter den Gesichtspunkten der Erforderlich-
kelt, der Wirksamkeit und der Folgewirkungen. Eine solche Prifung entspricht hier wie -
bei anderen Cesetzen dem Gebot der Rationalitdt. Die Opposition begibt sich demgegeniber
in bestimmten Problembereichen nach wie vor unter eine Art Zwang, durch markige Para- !
graphen. "Flagge” zeigen zu wollen und dabei von der Realitat keine Kenntnis zu nehmen.

Var dem Nachdenken steht bei ihr oft die schnelle Presseerklirung, die umfangreiche Ge-
setzesdnderungen verlangt. Dieser Hang, der sich mitunter mit einer gewissen Unduldsam-
keit gegeniiber abweichenden ethischen Auffassungen verbindet, konnte in den vergangenen
zehn Jahren nur mit der sozizlliberalen Cesetzgebungsmehrheit im Zaume gehalten werden.
Was aufgrund dieser Mehrheit verwirklicht werden konnte, entspricht zugegeben nicht in
allen.Punkten sozialdemokratischen Forderungen. Manches Cesetz trigt deutliche Zige

eines Kempromisses, :

§ Aber:.Keine Bundesregierung konnte -bisher ein umfassenderes Programm verwirklichen, Alte, k:
ja sogar hindert Jszhre alte Forderungen wie die Reform des Strafvollzuges, und des $
Paragraph 218 wurden erfillt, Wir kinnen heute iene Zwischenbilanz vorlegen, qie sich g
sehen lassen kann, deren Ergebnisse verteldigungswert sind und die fortgeschrieben wer-

- den sollte,” |+ 4T 4 (-72.10.1979/ks/ca) s
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Von den seit der Bildung der sozialliberalen Koalition verkiindeten Bundesgesetzen sind
144 im Gesetzgebungsverfahren federfiihrend vom Bundesminister der Justliz betreut worden.
Rund drei Viertel dieser Gesetze, gemessen an ihrem Umfang, betreffen das Strafrecht,
das Familienrecht, den Verbraucherschutz und das Verfahrensrecht, Im folgenden sind die
wichtigsten Gesetze aus diesen Bereichen aufgefihrt:

_ a/ Gesetze auf dem Cebiete des Strafrechts

+ | = Das 3. Strafrechtsreformgesetz heselitigte die im Zusammenhang mit den Schiiler- und

[4 Studentendemonstrationen entstandene Unsicherheit lber die-Grenzen des grundgesetzlich
geschiitzten Rechts auf Meinungs- und Versammlungsfreiheit, Die "Aufforderung zum Un-
gehorsam”, der "Auflauf" sind seither nicht mehr strafbarj die Strafbarkeit wegen

- Landfriedensbruchs setzt voraus, daB der Tater selbst aktlv an Gewalttitigkeiten oder
Bedrohungen beteiligt ist oder auf sle hinwirkt,

- Das Gesetz (iber Straffreiheit gewdhrte denen Straffreiheit, die zwischen dem l. Januar
1985 und dem 31. Dezember 1962 bel Demonstrationen geringfigige Delikte begangen
‘hatten. : :

- Das Cesetz iiber die Entschddigung fur StrafverfolaungsmaBnahmen brachte eine grund-

sitzliche Meuregelung der Entschiddigungspflicht des Staates gegenlber dem Birger, des-
{ sen Schuld in einem Ermittlungs- oder Strafverfahren nicht bewiesen wird; seitdem
gibt es keinen "Freispruch zweiter Klasse" mehr .

- Das ‘Gesetz Uber das Zentralregister und das Erziehungsregister beseitigte unter anderem
den Widerspruch zwischen Fiihrungszeugnis und Erkidrungspflicht des Verurteilten bei
der Beantwortung von Fragebégen. Die Fristen fir die Eintragungen wurden erheblich ver-

.kiirzt, die Auskunft aus dem Reglster wurde beschrankt.

- Das 1l. Strafrechtsinderungsgesetz filhrte neue Vorschriften gegen Luftpiraterie und
Attentate auf Luftfahrzeuge ein. S

- Das 12. Strafrechtsdnderungsgesetz erweiterte den Anwendungsbereich der Strafvor-
schrift gegen den erpresserischen Kindesraub auf Erwachsene und fiigte eine Strafvor-
schrift gegen die erpresserische Geiselnahme ein.

- Das Gesetz zur Anderung der StrafprozeBordnung kam Forderungen der Praxis nach, den
Haftgrund der Fluchtgefahr und der Verdunkelungsgefahr priziser zu fassen; der Haft-
grund der Wiederholungsgefahr, der fiir bestimmte Sittlichkeitsdelikte galt, wurde auf
‘schwerwiegende Tatbestdnde, insbesondere der Kérperverletzungs-, Eigentums-, Vermo-
gens~-und Rauschgiftkriminalitdt ausgedehnt,

- Das Vierte Gesetz zur Reform des Strafrechts beseitigte unter anderem die Strafbarkeit -
des Ehebetrugs und reformierte das Sexualstrafrecht, so wurde zum Beispiel der Tatbe-
stand der Homosexualitit als reiner Jugendschutztatbestand ausgestaltet und die
Schutzaltersgrenze auf 18 Jahre festgesetzt,

- Das Einfihrungsgesetz zum Strafﬁesetzbuch zielte darauf ab, Bagatellverfahren im f;
. vermagensrechtlichen Bereich unter erleichterten Voraussetzungen einstellen zu konnen
-und die Schwerpunkte der Strafverfolgung auf gemeinschaftsschddlichere Verhaltenswei- -

Veriinftiger Umgang
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. sen zu verlagerns neue Regelungen iiber die Vollstreckung der Geldstrafe bezwecken die - .
bessere Wiedereingliederung von Tatern, R

- Das Strafvollzugsgésetz stellte den Strafvellzug endlich auf eine solide, rechts-
staatlich einwandfreie Crundlage und erkldrte die straffreie Lebensfilhrung nach der
Entlassung als Ziel des Vollzugs. ' '

= Das.15. Strafrechtsdnderungsgesetz ehnete schwangeren Frauen in Hot den Weg zum Arzt
und zur Beratung durch eine Indikationsldsung, die das nach dem Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts gegen die Fristenldsung mogliche MaB an Schutz und Hilfe fir das un-
geborene Leben und zugleich fur die mutter gewdhrleistet,

- Das Cesetz Uber die Entschadigung fir Opfer von Cewalttaten rdumte erstmalig den
Opfern der Gewaltkriminalitat Leistungsanspriche in entsprechender Anwendung des Bun-
desversorgungsgesetzes ein, Das Erste Gesetz zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminall-
tdt gab den Strafverfolgungsbehorden endlich wirksame Handhaben zur Bekdmpfung der
Weifle-Kragen-Kriminalitdt, die die offentlichen taushalte und die gesamte Kredit-
wirtschaft in hohem MaBe schddigt.

- Das Cesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches, der Strafprozeﬁbrdnung, des Gerichts-
verfassungsgesetzes, der Bundesrechtsanwaltsordnung und des Strafvollzugsgesetzes Tuhr-
te einen neuen Straftatbestand der Bildung einer terroristischen Vereinigung ein.

- Das 14, Strafrechtsinderungsgesetz fﬁgteVorSchriften gegen die Andrehung von Cewalt-
taten, die Anleitung zu Gewalttaten und die verfassungsfeindliche Beflirwortung von
Gewalttaten ein,

~ Das 16, Strafrechtsdnderungsgesetz beseitigte vor dem Hintergrund der NS-Verbrechen
die Verfolgungsverjdhrung bei Mord,

bf Gesetze auf dem Cebiete des Familienrechts

- Das Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Adoptionsrechts setzte die fir den Ane

- nehmenden vorgesehene Altersgrenze auf 25 Jahre herab und erleichterte die Voraus-
setzungen, unter denen ein gefahrdetes Kind nach der Entscheidung des Vermundschafis-
richters auch gegen den Willen seiner leiblichen Eltern adoptiert werden kann.

- Das Gesetz zur Meuregelung des Volljdhrigkeitsalters lieB die Volljahrigkeit sowie
die Ehemlndigkeit von Mann.und Frau mit der Vollendung des 18, Lehensjahres beginnen.

- Hit dem Adoptionsgesetz wurde die Sogenannte Volladoption eingeflihrt, das helfit das
adoptierte Kind wird voll in die peue Familie eingegliedert, die Verwandtschaftsbe-
ziehungen zu seiner urspriinglichen Familie erldschen.

- Das 1. Eherechtsreformgesetz brachte die Gleichberechtigung der Ehepartner im Fhefiih-
rungsrecht und im Namensrecht; das gesetzliche Leitbild der Hausfrauenehe wurdc ab-
geschafft und im Scheidungsrecht der Ubergang vom Versch.ldens- zum Zerrtittungsprinzip
.vollzogen, Das neue Unterhaltsrecht, der Versorgungsausygleich und die verfahrensrecht-
liche Zusammenfassung aller Scheidungsfalgen stdrken die Position des finanziell
schwicheren Ehepartners,

-~ Das Gesetz zur Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge trigt sowohl dem pflicht-
gebundenen Elternrecht als auch dem Recht des Kindes auf Entfaltung seiner Personlich-
kelt entsprechend dem Auftrag der Verfassung Rechnung und betort das mit zunehmendem
Alter des Kindes sich entwickelnde partnerschaftliche Verhaltnis zwischen Eltera und
Kindern. :

c/ CGesetze auf dem Gebiete des Verbraucherschutzes

- Das 2. Gesetz zur Anderung des Abzahlungsgesetzes rdumte dem Abzahlungskdufer eln
Ricktrittsrecht zum Vertrag innerhalb einer Woche nach Vertragschlu® ein, um ihn so
~ vor ‘Uberrumpelung zu schlitzen. o Vermiinfuger Umgang
' S . ' mit werrvolfen Rohstoffer:
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- Das 2. Gesetz iber den'Kﬁndlgungsschutz fiir Mietverhiltnisse {ber Wohnraum formte das -
seit MNovember 1971 geltende soziale Mietrecht in ein unbefristetes Dauerrecht um, das :
den Mieter vor ungerechtfertigten Kindigungen und willkiirlichen Mieterhohungen schﬁtztsﬁ

- Das Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschéftsbédingungen brachte dem
Kaufer besseren Schutz gegeniiber ungerechtfertigten Vertragsbedingungen und erklidrte
bestimmte unangemessene Klauseln fir "unwirksam".

Seite 7

¢

- Das Reisevertragsgesetz schuf einen besseren Schutz fir Pauschalreisende, auf die kiinf-
tig die Risiken der Reise nicht einseitig abgewdlzt werden kdénnen. - '

d/ Gesetze auf dem Geblete des Verfahrensrechts

- Die Yereinfachungsnovelle brachte die Voraussetzungen fir eine stirkere Konzentration
des zivilprozessualen Verfahrens und fir eine stdrkere Betonung der miindlichen Verhand-
lung . . :

- Das Kontaktsperregesetz schuf eine klare gesetzliche Grundlage, die zugleich AusmaB und
Folgen der Kontaktsperre regelt. Dadurch soll die Erfolgsaussicht verbessert werden,
-eine bereits begonnene, aber noch unbeendigte erpresserische Geiselnahme ohne Schaden
fliir das Opfer abzuwehren, '

- Das Strafverfahrensdnderungsgesetz 19792 ermdglichte, daB vor allem umfangreiche Ver-
fahren wie zum Beispiel Wirtschaftstrafverfahren oder NS-Verfahren gestrafft und die
Verfahrensabldufe konzentriert durchgefilhrt werden kénnen,

- Das Gesetz zur Anderung der StrafprozeBordnung diente dem Zweck, terroristische Straf-
taten zu erschweren (durch den erleichterten VerteidigerausschluB und die Einfiihrung
von Trennscheiben) sowie die Fahndung nach Straftdtern, insbesondere nach terreristi-
schen Straftitern, zu erleichtern (durch Gebaudedurchsuchungen, Koptrollstellen und
Identititsfeststellung). '

- Das Gesetz zur Entlastung der Gerichte in der Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeif.
ermoglichte im Interesse eines zigigen Verfahrens, da In einfachen Fdllen durch Ge-
richtsbescheid oder Beschluf entschieden werden kann, und beschrinkte Berufung und
Beschwerde. :

- Das 4, Cesetz zuf Anderung des Gesetzes {iber das Bundesverfassungsgericht fihrte eine
einheitliche Amtsdauer der Bundesverfassungsrichter ein und erlaubte die Abgabe ven
. Sondervoten.

« Das 1. Cesetz zur Reform des Strafverfahrensrechts trug ein Biindel von MaBnahmer zur
' Beschleunigung und Straffung des Strafverfahrens, insbesondere des Ermittlungsverfan-
-rens und des Hauptverfahrens, bei,

1 « Das Gesetz zur Anderung des Rechts der Revision in Zivilsachen beseitigie die bis dahin
im Recht enthaltene Privilegierung vermigensrechtlicher Streitigkeiten mit hohem Wert
und fUhrte zu einer starkeren Befassung des Bundesgerichtshofes mit Streitigkeiten von
grundsdtzlicher Bedeutung. .

- Das Gesetz zur vereinfachien Abénderdhg von Unterhaltsrenten erleichterte die Anpassung.
von Unterhaltstiteln fiir Kinder geschiedener und getrennt lebender Eheleute an veran-
derte Umstdnde und erhohten Unterhaltsbedarf.

Die weit lberwiegende Anzahl der 144 Gesetze Ist einstimmig verabschiedet worden. In 14
Fillen blieb die Abstimmung in der SchluBlesung zwischen den Fraktionen kontrovers. So
unter anderem beim 3. Strafrechtsreformgesetz {Liberalisierung des Demonstrationsstraf-
rechts), beim Straffreiheitsgesetz 1970, bei der Mietrechtsnovelle des Jahres 1371, den
Reformgesetzen zu §.218, dem Gesetz iiber das Zeugnisverweigerungsrecht der Mitarbeiter

von Rundfunk und Presse, dem Gesetz zur Anderung der Strafprozefiordnung vom 14. April 1973,
dem Reisavertragsgesetz und bel der Reform des elterlichen Sorgerechts. In weiteren sechs -
'Fzllen blieb zwar die Abstimmung im Bundestag zwischen den Fraktionen kontrovers;. Lam :
weiteren Gesetzgebungsverfahren stimmte aber der Bundesrat mit seiner Mehrheit von uniens-:
. regierten Lindern den Cesetzen ausdriicklich zu. So unter anderem beim 1. Eherechtsreform-
gesetz und beim Strafvollzugsgesetz, Mithin waren 130 der insgesamt 1h4 rechtspolitischen -
Gesetze im Ergebnis zwischen den Parteien unstreitig oder sind im Laufe des Gesetzgebungse

verfahrens nicht mehr umstritten geblieben. - («/2.10.1979/ks/ca)
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