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Biirokratie Und'$ozia1demokratie'

Dritter Weg zwischen Versorgungsmentalitit und Privatisie-
rung sozialer Dienstleistungen

Von Hans Koschnick
Stellvertretender Vorsitzender der SPD, Birgermeister
und Senatsprasident der Freien Hansestadt Bremen

! In jlngster Zeit sind Blirokratien und Verwaltungen ins Ge-

rede gekommen, Mit Recht. Denn nirgends gibt es so viele
Ungereimtheiten wie in Teilen unserer offentlichen Verwal-
tung. Jemand hat neslich ausgerechnet, daB inzwischen 903,000
Paragraphen uUber unser Leben befinden, Dagegen regt sich
Widerspruch. In gleichem Mafe, wie der Biirger mindig wird,
ist auch die Kritik an den biirokratischen Verkrustungen der

Verwaltungen gewachsen.

Die Sozialdemokraten sind geriistet, die Diskussion um die
Uberbiirokratisierung der Verwaltung durch Verbesserungsvor-
schlige zu bereichern. Ausdruck dafir wird ein bundesweites
Forum am 25, und 26. Oktober in Kéln zum Thema “Blrger und
Verwaltung" sein. Wir werden mit Vertretern aus der Wirt-
schaft, den Gewerkschaften, den Kirchen, unterschiedlicher
gesellschaftiicher Gruppen sowie Experien aus Verwaltungs-
behorden aus Bund, Lindern und Gemeinden die Probleme in 2l1- -
ler Offenhelt angehen.

Die bisher gefiihrte Diskussion iber Blrokratie leidet in be-
stimnten Krelsen vielfach an einer thematischen Engflihrung
und ‘an der Wahl fragwiirdiger Losungsvorschlédge und Alterna-
tiven, Letzteres werfe ich insbesondere den Unionsparteien
vor, die im vergangenen Jahr mit einem Blirokratie-Kongrefi

die &ffentliche Meinung vorzuprédgen versuchten. Das Kenn-

- zei¢hen an der CDU/CSU-Position ist bis heute, daB elne be~7:

rechtigte Kritik an der Burokratie dazu mifbraucht wird, d;g;=
Zustimmung dafiir 2u schaffen, sozialstaatliche Aufgaben aus -
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dem ﬁffenilichen Verantwortungsbereich in den privatwirtschaftlichen Unternehmensbe- - .
reich 2u verlagern. . B

.1 Auf den ersten Blick hat das mit dem Thema biirgernahe Verwaltung wenig zu tun. Bei
ndherem Hinsehen jedoch zeigt sich, daB die Uberanstrengung des Staates als Folge 6f- . .
fentlicher Leistungsanhdufung auch zu glgantischen, zentralisierten Verwaltungen ge-
fuhrt hat. Ihre Existenz ist dem Birger ein Horror,

‘| Wir werden versuchen, in den ndchsten Jahren einen dritten Weg zwischen dem Trend zu -
einer biirokratischen Versorgungsmentalitit mit Verwaltungsgiganten einerseits und der

| Verlagerung sozialer Dienstleistungen in privatwirtschaftliche Trigerschaft anderer- -,
seits aufzuzeigen: Es wird in Koln alse nicht nur um die Verbesserung unserer Verwal- - -
.| tungspraxis hin zu mehr Biirgerndhe gehen, Es wird hel einem Teil der Diskussionen auch

um die Perspektivensuche fiir eine sozialdemokratische Position zur Reform des offent- .
lichen Dienstes gehen, Dabei wird die Suche nach geeigneten Formen der Selbstverwaltung
oéffentlicher Aufgaben eine groBfe Rolle spielen, o ‘

Ich bin mir dartber im Klaren, daf wir in dieser Diskussion nur glaubwirdig wirken,

wenn wir uns In unseren Reihen selbstkritisch fragen, ob wir nicht sozialdemokratische
Uberzeugungen im Laufe der Jahre durch ein Zuviel an Verwaltung haben verblassen lassen.
Wie ernst nehmen wir noch die Uberzeugung der friihen sozialdemokratischen Bewegung, wo
von "Grundsdtzen der Selbsthilfe und Selbstverwaltung" ausgegangen wurde? Hat sich bei

1 Teilen der Mandats- und Funktionstrdger so etwas dhnliches wie ein sozialdemokratischer
Etatismus verfestigt? Lassen wir uns nicht zu frih durch die unscharfe Wortschopfung '
"Biirgerfreundlichkeit" vom Nachdenken liber die Notwendigkeit verstdrkter Mitwirkung

des Biirgers bei der Cestaltunq seines Lebens abhalten?

Das alles sind Fragen, die nicht unter den Teppich gekehrt werden dirfen, wenn wir An-
sdtze zur blirokratischen Versorgungsmentalitdt von innen heraus austrocknen wollen. In ;
der Biirokratiediskussion wird von Seiten der CDU/CSU weithin mit der bdsartigen Gleich- |
setzung gearbeitet: Biirokratie = Sozialdemokratie., Man kritislert die Uberbiirokratisie~ -
tung der Verwaltung und meint sozialdemokratische Sozialpolitik. Eine der Aufgaben des
Kolner Forums "Biirger und Verwaltung" wird deshalb sein, der Uffentlichkeit deutlich zu
machen, daB benachteiligte Bevdlkerungsgruppen, fir die Reformpolitik und Biirokratie .
Schutzfunktionen wahrnehmen, vor Plinen der Unionsparteien - zum Teil auch von der FDP -
bestimmte offentliche Lelstungen zurlickzunehmen, in Schutz genommen werden milssen,

Der Lésungsvorschlag der Unionsparteien, privatwirtschaftliche Tridger an die Stelle

von staatlichen Dienstlelstungsunternehmen zu setzen, wire gleichbedeutend, Satan mit.
Beelzebub austreiben zu wollen. Weder in einem perfektionistischen Wehlfahrtsstaat -
noch bel einem privdtwirtschaftlich ausgezogemen Leistungsangebot wiirde der Blirger mehr -
Chancen zur Mitbestimmung, Selbstverwaltung und Selbsthilfe bekommen. Es wirde ledig-
lich staatliche Betreuung durch Bkonomisch orlentierte ersetzt.

‘Ich winsche mir, daB wir in der Diskussion um das Thema Blirger und Verwaltung nicht ver-'.
| gessen, was von Sozialdemokraten friher einmal zu diesem Thema gesagt wurde, zum_Bel—
spiel in einem Parteitagsbeschluf der SPD aus dem Jahre 1946 in Hannover, Dort hief es -
untér anderem: YAuf dem Cebiet der Staats- und Verwaltungspolitik erstrebt die 502131-,-?;
- demokratie die Demokratie, die getragen ist von der Mitbestimmung und Mitverantwortung .’
aller Birger. Sie will eine Republik mit weitgehender Dezentralisierung und Selbstver- -.:
- waltung." * - . ' : (-/28,9.1979/ks/ca)
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Beriicksichtigung aller Unsicherheitsfaktoren und Fehlerquoten in der DemOsgopie un-
" erkldrlichen Diskrepanz sind die Wickert-Institute bis heute schuldig geblieben.

-

~ Rdtselhafte Demqskopeh

A S i S A - -

Das Wickert-Institut wieder schnell aber wenig zuverldssig

"Von Lothar Schwartz '
* -Sprecher des SPD-Vorstandes

Die Qualitit der demoskopischen Produktion der Tibinger Wickert-Institute steht an-
scheinend im umgekehrten Verhdltnis zur Quantitdt. Ein erneutes Indiz dafiir lieferten

die zwar-auf Schnelligkeit, aber weniger auf Zuverldssigkeit programmierten Tibinger =

. Meinungsforscher jetzt mit einer Erhebung liber die Bekanntheitsgrade der Linderchefs.

In" der daraus resultierenden Skala erscheint der Ministerprdsident von Nordrhein-West-
falen, Johannes Rau, mit 57 vori looc Punkten., Demgegeniiber hat die von einem namhaften
Institut der Demoskopie<Branche im Mai/Jduni 1979 durchgefiihrte Reprasentativ-Umfrage

. Daes aufgrund'der allgemeinpolitischen und landespolitischen Entwicklung wie auch

fir den gleichen Ministerprisidenten Rau einen Bekanntheitsgrad von 87 Prozent ergeben. -

in Anbetracht der Amtsfilhrung und Biirgerndhe des NRW-Ministerprdsidenten auszuschlieBen

ist, daB seine Popularitit elnen einschneldenden Knick bekommen, sondern eher eine
weitere Aufwirtsentwicklung genommen hat, bleibt die bei 3o Prozent liegende Diffe-
renz ein demoskopisches Ridtsel und das vorldufige Geheimnis der Flrma Wickert-Institu-
te, ’ . ' )

Oder sollte die Erkléfung flir diesen wuhdersamen demoskopischen Vorgang gar in der Tat-
sache zu suchen sein, daf in dem yon Johannes Rau regierten Bundesland-am ndchsten
Sonntag Kommunalwahlen stattfinden?

Beli Wickerts 1st je&enfalls vieles moglich: So war am 23, Februar 1976 im Informations- i

arigebot der dpa, das zahlreichen Beziehern des Dienstes im In- und Ausland 2ugegangen
war, folgender Text zu lesen: "Wickert«Institute: Zwei Oritiel aller Wihler gegen das
Polen-Abkommen”, Unter dieser Uberschrift hieB es weiter: "Zwel Drittel aller Wahlbe-
rechtigten, genau 67 Prozent, sind gegen das Polen-Abkommen. Dies ergab eine auf eige-.
ner ‘Crundlagenforschung aufgebaute Reprisentativ-Befragung der Wickert-Institute (Tu-

bingen/Illereichen} in den vergangenen neun Tagen, Wle das Institut mitteilte, sprachen’

'sich 29 Prozent fiir die Vertrige aus, Vier Prozent hatten keine Meinung". Am 2. Marz

1976 lief iber das gleiche dpa-Fernschreibnetz dann die folgende MNachricht: "Allens-
bach-Umfrage: 'Mehrheit fir Vertrige'",Und dann folgender Tenor: "Knapp dl? Halfte
(46 Prozent) der Bundesbiirger wiinscht, daB die Polen-Vertrige, so wie sie sind, den

. Bundesrat - passiereny 32 Prozent sind fir die Ablehnung in der Landerkammer und 22 Pro-

zent sind unentschieden."

Die von mir damais in diesem Pressedienst erbetene Aufklirungeiner solchen auch bei

{-128.9.1979/ve-he/ca)
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Unionslinder ;wischen'ﬂﬁ und Hott
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Steuersenkdngsvorschléée haken kaum noch etwas mit verantwortungsbewufitem
Umgang mit Staatsfinanzen zu tun

Yon Dr, ¥ilhelm Holling
Finanzsenator der Freien und Hansestadt Hamburg

Der von den Lindern Baden-Wirttembery, Bayerh, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein
~ vorgelegte Entwurf eines Steuerentlastungsgesetzes 1980 tragt auf der Stirn geschrie-

ben, daf die CDU/CSU sich schon im Wahlkampf befindet, In die Wahllandschaft

1280 paft diese Mafnahme meines trachtens aber nicht, weil sich die Wahler durch

ein paar Mark Steuerentlastung nicht kaufen lassen. Zudem: In die Xonjumnkturland-

schaft wird er nach gegenwdartigen Erkenntnissen nicht passen, weil die MaBnahme nach-

frage- und preistreibend wirkt; in die Haushaltslandschaft paBt der Gesetzentwurf

erst recht nicht, weil er die Sanierung aller 6ffentlichen Haushalte kaputtmacht.

Ich verweise hierzu auch auf den Septemberbericht der Deutschen Bundesbank.

Vor etwas mehr als vier Monaten hat Bayerns Finanzminister Streibl im Bundesrat leiden-
schaftlich - wenn auch Gott sei Dark vergeblich - um dle Riicknahme der schon be-
schlossenen Mehrwertsteuererhthung gekdmpft, Niemand hat damals bestritten, daR eine
Mehrwertsteuererhdhung gewisse preissteigernde Wirkungen haben wiirde, Zum jetzigen
Zeitpunkt aber MaRnahmen in Gang zu setzen, die mit Sicherheit preistreibend wirken
werden, bringt die Antragsteller jedoch auch in Bezug auf die Glaubwiirdigkeit lhrer
Begriindung vom Sommer dieses Jahres ins Zwielicht: Es wird eine MaRnahme vorgeschla-~
gen, die genau die Wirkungen erreichen wirde, die vor kurzem ausdriicklich noch ver-
'mieden werden sollten.

Das Argument, Steuersenkungen wirder sich mdBigend auf die ndchste Lohnrunde aus-
wirken, sollte endiich auBer Dienst gestellt werden: Es kann nicht Aufgabe der Finanz- .
politik sein, die Daten fiir den Lohnfindungsprozef zu dndern. Vertrauen in die Ein-
sicht der Tarifparteien ist besser.

Fir ausgesprochen problematisch halte ich es, daid mit Verzicht auf Steuereinnahmen
iniHﬁhe von 6,5 Milliarden OM fiir 1980 alle Bemihungen zunichte gemacht werden, die
6ffentlichen Haushalte zu stabilisieren und fiir die Zukunft wieder bewegungsfahig

- : Verniinfiiger Umgang )y
miiwertvglien Rohsioffen L
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zu machen. Ven den Hilliardengeschenken, die COU und CSU zur Zeit sonst noch ver-
sprechen, ganz zu schweigen, Den Antragstellern kann der Widerspruch doch nicht ver-
borgen bleiben, der zwischen den Empfehlungen zuﬁ Nachtragshaushalt des Bundes und
lhrem Gesétzentwurf besteht, Wer flir eine Herabsetzung der Neuverschuldung eintritt,

- kann meines Erachtens nlcht im selben Atemzug weitere Steuersenkungen vorschlagen und

erwarten, auch noech ernst gendmmen zu werden, Fir mich ist nicht zweifelhaft, daid wir
einen groferen, glaubwirdigeren Beitrag zur sczialen Gerechtigkeit und wirtschaftlichen
Stabilitdt leisten, wenn wir das Geld, das in die 6ffentlichen Haushalte flieBt, einmal
beisammenhalten, um vor allem dann handeln .zu kdnpen, wenn konjunkturelle Schwierig- '
keiten dies erfordern,

Die Forderung, den Schuldenabbau durch eine Kirzung der Ausgaben oder wesentliche
Uerrihgerung der Ausgabenzuwdchse zu erreichen, ist - wie jedermann welf - unrealistisch.
Selbst im konjunktureilen Aufschwung nimmt der grofte Teil der &ffentlichen Ausgaben
fast automatisch zu, So hat Schleswig-Holsteins Finanzminister Titzek erst kirzlich

mit Recht von der Versteinerung des Haushalts gesprochen. Nichts desto weniger be-
schert er sich aber mit diesem Gesetzesantrag Mindereinnahmen in den ndchsten zwei
Jahren von etwa 400 Millionen DM, Welch elne passende Antwort auf unsere Probleme,

Zu beflrchten ist auch, daf steuerliche MaBnahmen, zZum wirtschaftlich unpassenden
Zeitpunkt in Gang gesetzt, wahrscheinlich weitere RestriktionsmaBnahmen durch die Geld-
politik auslosen, Diese kdnnten die positive wirtschaftliche Entwicklung zum Still-
stand, wenn nicht zum Umkippen bringen. Wer kionnte daran interessiert sein?

Natlrlich bin ich nicht grundsdtzlich gegen Steuersenkungen. Ich halte auch eine Kor-
rektur des progressiven Einkommensteuertarifs hin und wieder fir erforderlich. Fur das

 ndchste Jahr ist dies aber aus konjunkturellen Griinden nicht angebracht; von unertrag-

licher Lohnsteuerbelasfung 2u spreqhen; ist also unangebracht. Mit 15,5 Prozent wird

die Lohnsteuerquote im nichsten Jahr niedriger als im Jahre 1977 seln.

Es zeichnet Konservative ja lm allgemeinen aus, daB sie gegen zu viele und zu schnelle
Veranderungen sind, Was ich jedoch schen seit Monaten an Veranderungslust - oder solite
ich besser sagen - Veranderungswut auf ﬁem Sektor Steuerpolitik bei Herrn Strau und
nicht zuletzt Herrn Spath zeigt, hat flir mein Verstdndnis mit verantwortungshewulitem
Umgang mit den Staatsfinanzen kaum noch etwas zu tun. {-/28.9.1979/ks/ca)
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GCegen die imperiallstische und asoziale Politik des Internatiphalen Wahrungsfonds

Von Brigitte Erler MdB
Stellvertretendes Mitglied im WirtschaftsauSSchuB des Deutschen Bundestages

Der Internationale Wahrungsfonds (IWF) hat sich in den letzten Jahren zu einer Welt-
_ macht ersten Ranges ausgewachsen. Er bestimmt tber das Wohl und Wehe von Reglerungen
und legt bis ins letzte Detail richt nur Test, wie deren Wirtschaftspelitik, sondern
auch wie deren Sozialpolitik auszusehen hat.

Das alles geschieht'nicht etwa nach demokratischen Beschliissen, sondern nach der

Theorie des durch seine Chile-Aktivitdten berﬁhmtfherﬂchtigten Professars Milton

Friedman, dem inzwischen die Menschen in einer ganzen Reihe von Entwicklungslindern

.den Hungerted, ausldndische Invesﬁoren aber ein militdrisch abgesichertes gutes In-
vestitionsklima zu verdanken haben.

Unbeeindruckt ?nn dem individuellen Gegebenheiten eines Landes, unbeeindruckt aber

- auch von dem bisher durchweg in den Entwicklungslindern zu verzeichnenden Versagen !
selbst beziiglich der eigenen Ziele - ein IWF-Kredit muR dem anderen folgen -, gehen

die dynamischen jungen Minner des IWF bei ihrer Kreditgewdhrung immer nach dem glei-

‘chen MiBerfolgsrezept vor: einer rein monitaristischen Stabilitdtspolitik:

- Subventionen fir Nahrungsmittel miissen gestrichen werden, was zum Beispiel in

Agypten zu Aufstand und Toten flihwrte, Die Kinder in Peru, denen die Milch weg-
‘genommen werden muBte, haben sich nicht gewehrt und hungern auf Befehl des IWF.

- Erhﬁhﬁng'der indirekten Steuern statt progressiver direkter Steuern, die in eini-
" gen Landern vallig unbekannt sind. Dadurch schipft der IWF Massenkaufkraft ab,
das heiBt er vergrﬁﬁart die Armut der Armen.

- Einfrieren schon zugesagter Lohnerhdhungen, Heraufsetzen von Sozialbeitrédgen dexr ;
Arbeiter, was ebenfalls Massenkaufkraft vermindert. .

- Undifferenzierte Importeinschrankungen, das heiBt, auch der Import lebenswichtiger
Reperatur- oder Investitionsgiiter muB gestoppt -oder stark beschriankt werden.

e Beschrankung des internen Kapitalmarkts, was die ‘nationalen Untérnehmen kaputtmacht -;
und die Wirtschaft den internationalen Konzernen, die sich international mit Kapital - : :
: versorgen konnen, ausliefert. : , .fg

Verniinfriger Umgang
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. = Ausrichtung der Volkswirtschaften auf den Export, Zahlungsbilanzen auszugleichen -
mit der Folge, daB nicht mehr fir den einheimischen Markt produziert wird und .
. dort Elend entsteht, in den Entwicklungslindern die Mirkte aber unnétig von Ent- . -

wicklungslindern bedrédngt werden. -

Warum nun setzen sich immer mehr Entwicklungslinder solchen wahnwitzigen Pressionen

des IWF aus? Das tut man nur, wenn man alle kommerziellen Kreditmiglichkeiten mit

bis zu 18 Prozent Wucherzinsen ausgeschépft hat und bedingt durch zu hohe Ausgaben
und/oder Sturz von Weltmarktpreisen nicht mehr aus noch ein weif, Dann bleibt einem
Land richts anderes mehr als die Unterwerfung unter die Imperialisten des IWF, denn’
 dieser gibt selbst zwar nicht viel.Géld, aber er. ist neuerdings der Vorreiter fir al- )
le kommerziellen Kreditgeber.

Sélbstversténdlich geht es nicht darum, dem IWF zu empfehlen, auf Konditionen zu ver-
zichten. Verbrecherischen Diktatoren wie Mobutu oder Somoza soll der IWF nicht die
Schweizer Konten auffiillen, Aber es geht darum, welche Konditionen aufgrund welcher

- WirtschaftsphILOSOphie gestellt werden,

Zum.Beispiel kénnte das Ziel der IWF-Politik in Ubereinstimmung mit Entwicklungspolitik
gebrachi werden anstelle des genauen Gegenteils. Als Auflagen etwa kdme in Frage:

- Statt einer Ausrichtung der nationalen Wirtschaften auf den Export lieber schaffung
von Massenkaufkraft und Produktion fir den. elnheimischen Markt,

- PrOgre551ve direkte Besteuerung etwa von Groﬁgrundbesitzenn.

~ Beschrankung der Importe von Rustungs- und Luxusglitern statt von Investitions-
gutern.

- Kantrolle der Regierungsverschuldungen an private Banken zum Belispiel Koppelung
eines oberen Limits an die Procuktivkraft im Lande. -

~ Der IWF hat im Mal dieses Jahres den US-amerikanischen Widerspruch gegen einen Kre-
dit an Somoza mit dem Argument abgewehrt, er wolle sich nicht politisieren lassen.
Als ob die bisherige Konditionen-Praxis des IWF mit ihren Folgen des jeweiligen
nationalen Ausverkaufs und Massenarmut kelne Politik wire! Die Bundesregierung
iﬁt aufgefordert, als einer der “big'five“ diésem Treiben eln Ende zu machen. Sonst
konnen wir alle Entwicklungspelitik gleich vergessen und cffen sagen, daB wir die
Masﬁenarmut in der Dritten Welt niéht beseitigen, sondern fordern wollen,

| | (-/26.9.1979/bgy/ca)
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