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Schutz der Sparer und Bankeinleger verbessert

7wei Urteile des Bundesgerichtshofs stirken die Stelluny
des Bankkunder:

Von Dr, Hans de With MdB
Parlamentarischer Staatssekretdr beim Bundesminister der
Justiz

Von der Bankaufsicht und vom Bundesaufsichtsamt flir das
Kreditwesen haben viele Bundeshlirger sicher schon gehort,
Viele werden sich auch schon hilfesuchend an das Bundesauf-
sichtsamt gewandt haben, wenn sie glaubten, ihre Bank oder
Sparkasse verhalte sich nicht ganz korrekt. Mancher hat
vielleicht auch an eine Amtshafiungsklage gegen die Bundes-
republik Deutschland gedacht, wenn er beim Zusammenbruch

des einen oder anderen Kreditinstitutes um sein Geld gekom=
. men war, Nur hatten solche Klagen bislang im allgemelnen

wenig Erfolg. :

Iwar.muB die Bundesrepublik Deutschland als Trdger des Bun-
desaufsichtsamtes fir das Kreditwesen grundsdtzlich hatten,
wenn Angehorige des Amts sich Verletzungen ihrer amtlichen
Pflichten zu-Schulden kommen lassen. Dle Schwierigkelt lisgt

aber darin, daB eln Sparer nur dann eine solche Amtspflichi.

verletzung geltend machen konnte, wenn dlese Pflicht gerade

ihm gegeniiber, sozusagen zu seinem Schutz, bestand. Bisher.

wurde aber liberwiegend die Meinung vertreten, das Bundes-
aufsichtsamt fiir das Kreditwesen entfalte seine Aufsichts-
funktion im Interesse der Allgemeinheit an der Sicherung

‘eines funktionsfihigen Kreditmarktes. Der Schutz des einzel-

nen Bankkunden dagegen wurde In der Vergangenhelt nicht '
als die Aufgabe des Amtes angesehen, Die Foige: Amtshaf-.

tungsklagen von Sparern wegen angeblicher Amtspflichtver- . %

letzung durch das Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen
blieben meistens erfolglos.

Iwel Urteile des Bundesgerichtshofes haben jetzt eine Wen-- ..
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de eingeleitet., In zwel Entscheldungen aus Jlngster Zelt 3
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sprach der BCH aus, daR bestimmte Pflichten des Bundesaufsichtsamtes im Interesse des ek
_einzelnen Bankkunden bestiinden., In einem Urteil, das eine Klage der Interessengemein- .
schaft der Herstatt-Sparer e.V. gegen die Bundesrepublik Deutschland betrifft, stellt - ..
der BCH ausdricklich fest, die staatliche Aufsicht Uber die Kreditinstitute diene zu-.
gleich auch dem Schutz der Einlagegliubiger, Dies gilt nach Auffassung des BGH nament- .
lich dort, wo die Aufsicht den Zweck verfolgt, den Kreditinstituten zur Sicherheit der -
.| ihnen anvertrauten Vermogenswerte ein angemessenes haftendes tigenkapital zu erhalien. i
. Der Bundesgerichtshof hat mit diesem Urteil eine Rechtsprechuny fortgesetzt, die er :
schon im Zusammenhang mit einer Klage begonnen hatte, die den Zusammenbruch der Hub- -

mann-Gruppe in Minchen betraf, In diesem Fall hatte das Gericht festgestellt, die
Pflicht des Aufsichtsamts zur Priifung, ob ein Unternehmen genehmigungspflichtige Bank- -
geschifte betreibt, stelle eine auch den Einlagegldubigern des Unternehmens gegeniiber
bestehende Amtspflicht dar.

s e — bt e s e o "

Wie sind diese beiden Urteile des Bundesgerichtshofs zu bewerten?

& Zunichst einmal ist klarzustellen: Belde Urteile sind nicht das letzte Wort in den 4
: Verfahren, in denen sle ergangen sind. In belden Fdllen hat der Bundesgerichtshof die
Angelegenhelt zur weiteren Entscheldung an die Berufsgerichte zuriickverwilesen, Aber
dennoch kann festgehalten werden: Der Bundesgerichtshof hat anerkannt, daB es Auf -
sichtspflichten des Bundesaufsichtsamts fiir das Kreditwesen gibt, die auch im Interes-
se der Sparer hestehen, Sollte es zum Beisplel kinftig 2u elnem 8ankzusammenbruch
kommen, konnte der einzelne Sparer sich mit seinen Schadensersatzforderungen auch

an die Bundesrepublik Deutschland halten, wenn dleser Schaden durch eire schuldhafte
Amtspflichtsverletzung des Bundesaufsichtsamtes fir das Kreditwesen verursacht worden
sein sollte, Hierin liegt eine wesentliche Stirkung der Stellung der Sparer und

. Krediteinleger und damit nicht zuletzt auch eine Verbesserung des Verbraucherschutzes
insgesamt, Dieser - ich mochte sagen: positiven-Elnschdtzung der neuen Rechtsprechung
- stehen andererseits kritische Einwendungen entgegen. Aus der Kreditwirtschaft werden
Stimmen laut, die befiirchten, das Bundesaufsichtsamt werde kiinftig seine Aufsichts- -
pflichten strenger: handhaben. Diese Befilrchtung - wenn s elne ist - lagt sich nicht
ohne weiteres von der Hand weisen. Die neue Rechtsprechung macht die Stellung des Bun-
desaufsichtsamtes schwieriger. Es mu selne Befugnisse in einer Weise wahrnehmen, die Y
den Interessen der Einleger Rechnung tragt, ohne die auch gegeniiber den Kreditinstitu-
ten bestehenden Pflichten zu verletzen.~- und umgekehrt. .

PSR R T
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‘Der Bundesgerichtshof scheint diese Konsequenz selner Rechtsprechung jedoch gesehen
zu haben, denn er grenzt den Bereich der Aufsichtsbefugnis des Amtes selbst eln: "Die
Vermdgensinteressen der Einlagegliubiger sind auch bel der Fiihrung der laufenden Bank-
geschifte,....in den Schutzbereich der Bankaufsicht (mit) einbezogen, Allerdings hat
insoweit die staatliche Aufsicht den grundsdtzlichen Vorrang der unternehmerischen :
Entscheidung zu.achtén, Ihre Aufgabe besteht daher hier im wesentlichen nur in der Auf--
deckung und Bek&mpfung von MiBstdnden bel einzeinen Kreditinstituten, aus denen sich :
- Gefahren flr die anvertrauten Vermbgenswerie ergeben", Im ganzen gesehen gleichwohl
eine Rechtsprechung, die sich mehr als bisher den verbraucherinteressen zuwendet.

o ' («121.9.1979/ksfca}

R i a T e R a i




" 34, Jahrgang / 182 ] 21, September 1979 . Pressedionst i >

Strauflens Saat geht . auf
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Friedensforschung ‘bleibt Aufgabe demokratischer Institutionen

. Von Georg Schlaga MdB
Mitglied des Kuratoriums der Deutschen Gesellschaft fur Friedens- und Konfliktforschung

" Die Erklarung des Austritt des Landes Niedersachsen vom Dienstag, dem 18, September
1879 aus der Deutschen Gesellschaft fir Friedens- und Konfliktforschung ist ein
neuer H6hebunkt der Angriffe aus den Relhen der Unionsparteien auf die Friedens-
fcrschung ‘in der Bundesrepublik, StrauBens Saat geht auf. Das Land Bayern hatte
bereits im Frihjahr 1979 durch selnen Austritt dokumentiert, was es von einer kri-
tischen Forschung in Sachen Krieg und Frieden hilt.

Der auf Initiative von Gustav Heinemann 1970 gegriindeten Gesellschaft, deren Mit.
glieﬂer nebeﬁ ﬁund und Landern der DGB, Arbeltgeberverbande, der Rat der EKD, die
'Deutsche Bischcfskoﬁferenz und 'der Zentralrat der Juden sind, werden kinftly auBer
" den bayerischen 120,000 DM auch'noch'die ca, 85,000 DM aus Niedersachsen am Drei-
" Millionen-Etat fehlen, Damit schrumpfen die Mittel, dle man der Gesellschaft zur

Verfiigung stellt, um "die Friedens- und Konfliktforschung zu fordern sowie zur
Verbfeitung des Friedensgedankens beizutragen™ auf den Gegenwert elnes modernen
Panzers, Nach Bayern gibt damit noch eln weiteres unionsreglerves Land jenen Kon-
sens relativer pelitischer Aufgesch105senheit preis, der Ende der bewegten éler
Jahre bei Pafteien und Gesellschaft verhanden war. Einem Teil dieses Erbes von
Custav Heinemann, dem Reprdsentanten jener geistigen Offenheit, wird nun gewis-
sermafien die Geschﬁftsgrundlagé zu entziehen versucht.

Die noch jungfriuliche Friedensforschung war vom ersten Tag an stetigen Vergewal-
tigung;#ersuéhen ausgesetzt, Im Dezember 1974 fiihrte Strauflens Sprachrohr "Bayern-
. kurier" Klage iber 'die Milllonen, die "fir eln linkes Findelkind vergeudet” wiirden.

Der gemeinsame Nenner fir alle christdemokratischen Attacken gegen die Friedensfor-
-scher war auch forthin die Diskreditierung dieser Arbeit wegen angeblicher wissen-
schaftstheoretlscher Einseltigkeiten, Dementsprechend muBte als Begriindung fur den -
" Austritt des Freistaates aus der Gesellschaft die wahrheltswidrige Behauptung her -
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halten, die Forschungsarbeit der Cesellschaft sel nicht ausgewogen, Zweck der
Ubung, die ja auch sonst Hethode und Tradition hat: Die Durchsetzung konserva-
tiver Vorstellungen unter dem Signum "Ausgewogenheit', Aus den Medien ist hin-
lianglich bekannt, was die Unionsparteien darunter verstehen,

Unser Verstindnis von Wissenschaftspluralismus umfaBt auch unkonventionelle fFor-
schungsmethaden; in Anlehnung an Karl-Friedrich von Weizsdcker bin ich der Auffassung,
{ dad krieg und gesellschaftliche Konflikte zu ernst sind, als da nicht auch solche
Forschungswege beschritten werden miissen, die gewohnte Denkbahnen verlassen.

Es geht jefzt-darum, alle Angriffe auf diese verdienstvolle Forschungsgesellschaft
mit Entschledenheit zuriickzuweisen und die Uffentlichkeit davon in Kenntnis zu
setzen, dal die CU/CSU-regierten Linder durch strategisch programmierte Austrit-

te die Friedensforschung und die konfliktverhindernde Forschung in der Bundesrepublik
zerschlagen wollen, Festzuhalten ist: Dle deutsche Friedensforschung hat interna-
tional hohen Rang, Als Berater von Bundestag und Bundesrat haben Friedensforscher

zur wissenschaftlichen Fundierung politischer Praxis belgetragen.

Dieigroﬂe Debétte zur Friedens-, Sicherheits- und Abriistungspolitik hat jiingst

allen Fraktionen des Deutschen Bundestages deutlich gemacht, daB die Riistungs-
kontroli-; Rustungsbegrenzungs- und Abristungspolitik fir die Bundesrepublik Deutsch-
land unabdingbar ist, Die Zukunft in Ost und West, in Nord und Sid wird davon ab-
hdngen, wie weit es gelingt, diese Politik erfolgreich zu gestalten,

VA e maes ST Y TG e TSN T e
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Mit StrauB geht das nicht und mit Albrecht - wle man sieht - auch nicht. Friedens-
poiltik ist nur glaubwlirdig, wenn sie sich auch in der politischen Bereltschaft nie- :
derschligt, die Ursachenforschung fir Konflikte politisch, Institutionell und ‘
finanziell aqusiéhern und iu fordern. Daher sind die anderen demokratischen Parteien, %}
. Gewerkschaften, Kirchen und InstifutiOnen die "guten Willens sind", aufgerufen, die
' Deutsche Gesellschaft fiir Friedens- und Konfliktforschung zu erhalten und zu stdr-
“ken, o , : (-/21.9,1979/bgy/ca)
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Die Verantwortung des Birgers nicht schmdlern o
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' Zur Forderung, die Législaturperiode auf funf Jahre zu Qerlangern

Von Professor Dr. Friedrich Schifer MdB
-Stellvertretender Vorsitzender der 5PD-Bundestagsfraktion

TIn demokratischen Staaten kann durch die unmittelbare Wahl das Parlament und die daraus E
hervorgehende Reglerung nur Hacht auf Zeit erwerben. In zuvor bestimmtem Zeitabstand

mB die MOglichkeit gegeben sein, dal der Wiahler bestimmen kann, wer fiir die nachste
Legisiaturperiode dlese Macht auf Zeit ausiiben soll. Die Frage, ob dafir eine vier- "g
oder funfjshrige Perlode zu wihlen ist, war wiederholt Gegenstand der Uberlegungen.
Die Enquete-Kemnission fUr Fragen der Verfassungsreform hat in ihrem Zwischenbericht,
| den sie 1972 vorlegte, vorgeschlagen, die Wahlperiodé des Bundestages von vier Jahren
.\ auf finf Jahre zu erhthen. In ihrem endgiiltigen Bericht, vorgelegt im Dezember 1976,
kommt die KommLssion nach sorgfdltiger Abwdgung aller infrage kommenden Argumente zu !
der Empfehlung, es bei der bestehenden vierfihrigen Wahlperiode zu belassen. Es 1st
deshalb verstdndlich, dad die Anregung des Bundestagsprdsidenten, die fiinfjihrige
wahlberiode'einzufﬁhren. Befurworter und Gegner gefunden hat.
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Die Argumente, die Tir eine Verlingerung der Wahlperiode sprechen, sind mehr oder
weniger technischer Art. Ihr wichtigstes ist, der Bundestag werde dadurch eher in
die Lage versetzt, die ihm gesteilten Aufgaben zu melstern.

i re m

Der Wahl voraus gehen die Aussagen der politischen Pafteien, die sich um die Mandate
bewerben. Der Bﬁrgef ist im Wahljahr besonders politisch engagiert und von dem wich-
tigén'Beuuﬁtsein erfilllt, dald es nun auf seine Entscheidung letztlich ankomme. Es
muf érnst genommen'werden, was die Partelen im Wahlkampf vortragen.

-

- %enn die von der siegreichen Partei getragene Regierung mit einer Reglerungserklidrung ¥

ihre politischen Ziele darlegt und die beabsichtigten Lésungsverschldge unterbreitet, i
muB ein HéchstmaB an *ahrscheinlichkeit gegeben sein, daB die so angesprochenen Pro- a
bleme auch gemeistert werden konnen, Dies- 1aAt sich ‘aber nur fir einen bestimmten .”5
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Zettraum voraussehen. Die Entwicklung einer modernen Industriegesellschaft schreltet

sehr. schnell voran, Es ist sehr. schwer, einen Zeltraum von vier Jahren zu lber-
blicken. Fir fiinf Jahre ist dies noch schwerer. Es ist wlederholt vorgekommen, daB

‘wihrénd einer Legislatgrperiode Fragen auftauchten, die zu einer Entscheidung drang-




'eine grundsatzliche Entscheidung hitte getroffen werden konnen.

Deshalh hat die Enquete-Komml;sion Verfassungsreform ein Selbstauflésungsrecht des .
Parlaments vorgeschlagén, un in bestimmten Situationen die Entscheldung des Biirgers
anrufen zu kiénnen. Von dieser Hﬁglichkeit sollte jedoch nur in Ausnahmefdllen Ge-

" brauch gemacht werden, :

reéhtswirksam in den WillensbildungsprozeB durch Velksbegehren und Volksentscheid
‘elnschalten. Wir haben auch nicht im Grundgesetz - anders als in einigen Landesver-

" fassungen’ - die Moglichikelt, da® durch Biirgerentscheid die Auflosung des Parlaments
erzwungen werden konnte. Die Mitwirkung des Biirgers am staatlichen Leben ist ein
Wesensmerkmal der Demokratie, In vielen Bereichen suchen wir deshalb nach Moglich-
kelten einer stirkeren Betelllgung, zum Beispiel in Form einer friihen Mitsprache

~ beim Strafenbau oder bel Umweltschutzmadnahmen . Ist es dann sinnvoll, durch eine zeit-
liche Verldngerung der Wahlperiode den Blrger von selner wichtigsten Entscheidungs-
néglichkeit fernzuhalten? ' |

Biirgerinitiativen allein sind keine Losung. Birgerinitiativen beteiligen sich zwar,
aber sie verantworten nicht, Sie haben nicht die'konstitutive entscheidende Bedeutung
" etner ¥ahl, '

Allza lelcht besteﬁt bei den Birgern der Eindruck, da@ "die da in Bonn" chne Betei-
ligung des Biirgers handeln. Wir sollten deshalb nichts unternehmen, was diesen Ein-
druck verstirken kinnte. Dem Hinwels, daB schwierige Gesetzesvorhaben in einer finf-
jﬁhrigen Legislaturperiode zuverlissiger und intensiver behandelt werden ktnnten,
kann entgegengesetzt werden, daR ein wohltuender Zwang zur Entscheidung ‘oft hilf-
reich ist. Und wenn es sich um MaBnahmen hardelt, die dber die Legislaturperiede hine
weg beraten und entscheiden werden missen, dann haben sie doch wohl einen solchen
Umfang und eine solche Bedeutung, da die Betelligung des Birgers angemessen ist.
Sicherlich wird in einem Bundesstaat das Interesse an allen politischen Problemen

- durch die wahrend der Wahlperiode des Bundestages sich vollziehenden Landtagswahlen
wachgehalten Die Entscheldungen in den Landtagswahlen sind aber bestenfalls 1nd1rekt

zu kdnenn wird gerade dadurch hdufig’ lebendig. Das Thema "Verldngerung der Legis-
laturperiode" sollte nicht weiterverfolgt nerden. (-721.9.1979/ks/ca)
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Verantwortlich: Willl Carl

,ten, ohne das aufgrund der im Wahlkampf getroffenen ﬁussagen dariiber durch den Wahler %

Unser Grundgesetz kennt keine plebiszitdren Elemente, Der Birger kann sich also nicht =™
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Entscheidungen iber die Bundespolitik Das Bediirfnis, in der Bundespolitik mitsprechen |-
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