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Gerechtere Steucrpolitik

--------- g -

Arpeitnehmer und den Kleinunternehmer entlasten, gulver-
dienendg Crofunternehmen mehr belasten

B Adde WS T YR

Von Dr, Walter Franke
Birgermeister und Senator fur Arbeit der Freien Hansestadt
Bremen

Spatestens seit der NHominierung von Franz Josel Straul 2un
Kanzlerkandidaten der CDU/CSU muB dem interessierten politi-
schen Beobachter auffallen, daf sich in der Opposition clc
Forderungen nach generellen Steuersemkungen deutlich mchren.
Die Unionsparteien sind offensichtlich davon iberzeugt, die-
se auf den ersten Blick so attraktiven Furderunger zum %ahi-
kampfthema hochsplelen zu konnen,

Es sind iibrigens dieselben Unlonsparteien, die den Finanz-
minister und die Regierung vor etwa 2zwel Jahren scharf an-
gegriffen und den Vorwurf der unsoliden Finanzierung erhoder.
haben, als es darum ging, durch staatliche Mehrausuaben Gie
Arbeitsplitze zu stiitzen. Wenn die gleichen Folitiker jetzi
einer pauschalen Steuersenkung den Vorzug vor der Schulden-
abbau geben, so kann ich das nur als insoweit schiiicht .nred-.
lich bezelchnen. Wahrscheinlich meinen die Uniorzpolitiker.
sich diesen Zick-Zack-Kurs leisten zu kinnen, wei:l sie deq
Birger, den Wahler, fir ausrelchond vergefiich haiten - oleor
well sie 5olbst nicht nissen, was sie noch vor eirijer Zeit o
gesagl haben. ;
Denn eines ist klar: Wit missen die Kreditschulden o sctinell.
wie moglich abbaven, weil uns sonst ndmlich Lol der nachsten
Krise der finanzielle Handlungsspieltraum fenlt, um coneut
konjunkturstitzend und tur Sicherung der Arpeitzulitze =it
$taatsausgaben elnzugreifen, Das Ifo-Institut siynallsiert
bereits ein konjunkturelles Abflauen,

ODeshalb Ist diese Intention der Finanzpolitik - konjunkturel-:
le Talfahrten abzubremsen, Arbeitsplitze zu retten - richtig:
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Nicht aus Lust am Schuldenmachen, sondern wefl durch stlitzende MaBnahmen des Staates E;

Beschdftigung und damit Existenzen gesichert werden muBten, bekennen wir uns zu dieser
Politik. Als Sozialdemokrat und als fir Arbeitsmarktpolitik Verantwortlicher ver-
trete ich kompromi8los den Standpunkt: Dleses ILnstrument darf nicht durch wahltaktische
Mandver kaputtgemacht werden.

- Andererseits - und das wird jeder bestitigen, der Steuern bezahlen m8 - ist die For-
derung nach Steuersenkungen natirlich attraktiv,

JInsofern kann ich die Unionsparteien schon verstehen, daf} sie sich diesen "Hit" fir
den Wahlkampf vornehmen, Dabei bin ich der Auffassung, daB das Thema bel sachgerechter
Losung nicht in den Wahlkampf hineingezegen werden soll.

Mehr noch: An dem Argument, dal Steuersenkungen notwendig sind, ist sogar etwas dran.
tkr - und da unterscheide ich mich ganz deutlick von den Forderungen der Unionsparteien,
Steuern pauschal und generell 2zu senken, £insparungen vorzunehmen und gleichzeitig

noch Ausgaben anzuregen - die steuerlichen Entlastungen missen gezielt und differenziert
vorgenommen werden. Auf jeden Fall sind dlese pauschalierten Steuersenkungsforderungen
nicht realisierbar.

Um das zu erldutern, mochte ich auf einige wesentliche Ergebnlisse der Einkommens- und
Steverentwicklungen in den letzten neun Jahren hinwelsen:

- Die Arbeitereinkommen entwickelten sich deutlich langsamer als die Einkommen aus
Unternehmertitigkelt und Vermigen;

- der Antell, der von Arbeitereinkommen fiir die Steuvern abgezweigt werden muBite, ist
erheblich gestiegen - die steuerliche Belastung der E€inkommen aus Unternehmertitig-
keit und Yermogen dagegen ist im glefchen Zeitraum nahezu konstant geblieben;

- die im Unternchmenssektor verbliebenen Gewinne sind selt 1970 schreller (und seit 1974
sogar sehr viel schneller) gewachsen, als die Gesamteinkommen, was vermutlichk durch
die - trotz Wirtschaftskrise - zuw Tell glinzende Gewinnentwicklung bei Grofunter-
nehmen verursacht ist.

Angésichts dieser Entwicklung kann die sozialdemokratische Antwort auf die undifferen-
zierte Steuerentlastungsforderung Straul’scher Machart deshalb nur heifien:

- Senkung der Lohnsteuer und zum Tell der Stevern fir kleine und mittelstidndige Unter-
nehmen, inshesondere fiivx das Handwerk;

- dafiir aber ein Ausgleich durch steuerliche Mehrbelastung prachtig verdienerder hon-
2ZeTne,

Die bisher auf die Ulkonzerne bezogene Forderung des Bundeskanzlers, beispielsweisc
nach Sondersteuern, sollta realisiert werden - und zwar ausgedehnt auf andere gulver-
dienende Sektoren der Grofwirtschaft,

Da ergeben sich natiirlich zwei fFragen: Sind die Unternehmen tatsdchlich sc belastbar
angesichts der internationalen Konkurrenz, in der gerade die Groflen stehen? Und: Ist
30 ein Vorschlag praktikabel, belastet man also die, die leistungsfihig genug sind?

Oie erste frage, ob die Unternelmen belastbar sind, ist klar mit ja zu beantworten:
1960 - und 1950 war das auch-s0 - kamen auf DM 1, 00 Lohnsteuern, 80 Pfennige Xorper-

. +
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schaftastevern, 1977 waren es aur noch 31 Pfennige {und zwar nach Berucksichtiguny der

Verschiebung zwischen Lohnsumme und unverteliten Gewinn), Wir wiirden also ein inzwlschen

sti)l abgelaufenen Umverteilungsprozel zu ungunsten der kleinen Einkommensbezieher le-
diglich ein wenig zuriickdrehen,

Die mittelstdndischen Unternehmen sind im allgemeinen als Einzelkaufleute oder in der
Rechtsfarm der Personengesellschaft juristisch gefaBt, meist nicht als CmbH ader AG.
Damit erfaBt die Korperschaftssteuer schon den Krels der belastbaren Unternchmer. Die
Schwierigkeit, dle fch auch sehe, llegt natiirlich darin, zusitzliche Abgrenzungskri-
terien anzugeben, die nicht ohne weiteres umgangen werden konnen. Wir haben Ja noch das
¥echselspielchen zwischen CmbH und Aktiengesellschaft in Erinnerung. Aber ich meine,
das sind technische Probleme, die uns an der Verwirkifchung unserer politischer Ab-
sichten nicht hindern sollten.

Beide - Lohnsteuersenkung und Belastung der Groflunternehmen - wiirden zudem gleichzeitig
die absehbaren Spannungen zwischen Cewerkschaften und Unternehmen abbauven helfen, die
wegen der maBvolien Lohn- und Gehaltsforderungen zu Beginn der diesjahrigen Tarifrunde
auf der einen sowie der tellwelse geradezu phantastischen Cewinnlage der GroRwirtschaft
auf der anderen Seite entstamden sind.

Folgendes Zahlenmaterial zur Steuerbelastung von Arbeltnehmern und Kapltalgesellschaften
ist zu bericksichtigen:

1. Bruttesozialprodukt {BSP)} und Eigenfinanzierungmittel der Unternehmen (1970, 1974,
1978)

ase Eigenfipanzierungsmittel
(Milliarden DM}
1270 679,0 75
1974 982,2 . 2 84
1278 1.282,6 3,6 % B9 % 153 §¢ % 04 %

1} Wachstum 1974 auf 1978 in Prozent des Ausgangsjahres- -
2} Wachstum 1970 auf 1978 in Prozent des Ausgangsjahres

Q: DtBBK, Honatsberlcht Mirz 1979, Seite 20, 64"
II. Bruttoeinkommen {1970, 1974, 1978)

aus unselbstandiger Arbeiter aus Unternchmertatigkeit und

Vermooen
{H:1tiarden DM}
Y970 344 .5 ) 137,1
1974 531,1 202,7
1978 673,8 26,5 % 95 % 263,2 29,5 % R %

Q: Deutsches Institut fir Wirtschaftsorschung (DIV), Wochenbericht (Woti} 29:79, iwite

Verncnftiger Umgang
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III. Bruttoeinkommen und verfigbares Einkommen (1970 und 1978)

der Arbeiter der Selbstindigen {ohne Landwirte)

BE verfgb. E BE verfg, £ "

(Milliarden DH) -
1970 183,7 121,3 97,0 70,7 I
1978 337,9 199,8 204,3 145, ] *
In% 84 % &5 % 111 % 105 % ¥

Q: DIW WoB 29/79, Selte 308 f,

1V, Direkte Steuern der privaten Haushalte {1970, 1974, 1978)

Lohnsteuer veranl, E.5tever auf Einkommen aus
nternehmertatigkeit und Vermogen
(Milliarden DM)
1970 34,7 18,1
1974 69,1 32,1
1978 86,5 5% lu9 % 4 3 8% 145 %
Q: DIN WoB 29/79, Seite 306
V. Steuern auf Einkommen und Unternehmensgewinn 1960 his 1977
{Milliarden OM)
(1) () (3) nachrichtlich:
Lohnsteuer veranl.Eink, Kérperschaft- (3)/{1) (3:/¢0)+42}
~ Steuer steyer
1960 8,1 9,0 6,5 0,81 0,35
1970 35,1 16,0 8,7 0,25 0,17
1974 72,0 26,8 10,4 0,152] 0 llz)
1977 9,5 35,5 16,8 0,19 0,13

Q: Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR},
Jahresgutachten 1978/79, Tab. 28™

1) elgene Berechnungen

2) Bel Korrektur um die Verschiebung 2wlschen den den Steuerarten zugrunde liegenden
Einkommensarten ergaben sich die Werte von Q0,31 beziehungsweise 0,19,
(-/26,B.1979/ksfea)

Veminftiger Uingang
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Hur schwer zu verwirklichen
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Gleichbehandlung von Hann und Frau im Rentenrechit
Von Dr. Renate Lepsius MdB
Mitglied des Arbeits- und Sozialausschusses des Deutschen Eundestages

Forderungen gibt es ja genug, die sich erwartungsvoll auf die Neuordnung der Hinter-
bliebenenversorgung - Stichwort Rentenreform 1984 - richten. Seit Vorlage eines Sach-
verstdndigenberichtes mit der Grundkonzeption der Teilhaberrente wird diese sehr schwie-
rige Materie Im Rentenlatein der RV0C mchr oder minder sachverstdndig diskutiert.

"Hausfraven wollen mehr CGehalt und Rente", so stand es kirzlich fettgedrucx® in cinigen
Zeltungen. Und natiirlich wird erwartet, daB der Staat fir beides aufkommt, namlich Ce-
halt und Rente. Oder dile Forderung elner Mitterrente oder auch die nach einer Haus-
frauenrente - als ob es nicht idngst die Offnung der freiwilligen Versicherung fir Haus-
frauen in der gesetzlichen Rentenversicherung gdbe. Dies sind einige der Schlagwurie,
die nit dem Zauberwert "Neuordmnung 1284" verbunden sind.

Das alles hat freiiich einen sehr ernsten Hintergrund: Jeder Wehrdienstpllichtice cr-
halt Jahr flir Jahr Zahiungen des Bundes fir seilne Pflichutversicherung. Tatsdchlivi zuhit
der Bund dafir mehr als eine Milliarde DM pro Janr. Anders bel Muttecrn, die Kinler xr-ie-
gen. Bel ihnen wirkt sich dies in ihrem eigenen “Versicherunysleben" mur negativ, surz-
um rentenmindernd aus. Ein diskriminierender Sachverhalt, der geandert werden rufl,

Allerdings mit einem groen MiRverstdndnis mufl ich aufraumen. Neuocdnuing der Hinterbiie-
benenversorgung 1984 heifit in erster Lirie und schwerpunktmdlig: die rechtliche Gieich-
stellung des Mannes mit der Frau beim Bezug der Hinterbljebenenversargung. Also, dies be-
deutet zundchst nicht die Aphebung der Wwitwenrente fir die Frauen, »ie vieifach coo--
nommen wird, Ausgangspunkt ist ja ein Verfassungsgerichtsurteil vom 1975, famals hat

das hohe Cericht moniert, dal Ménner als Witwer nur unter sehr erschwerten ‘oo l:olos
ungen eine Witwerrente erhalien, wdhrend eine Frau als Witwe eilnen grundscic Dice Ane
spruch auf Hinterbliebenenversorgung hat. Han mufl sich dies in falilen yvorsielier: Von
insgesamt 3,8 Millionen Renten, die 1979 an Witwen und Witwer gezallt werder, tetreffen
mr ganze 8,000 Binterbliebenenrenten Manner. Dies {st ja doch eine verschwindong qe-
ringe Zahl, Mit anderen Worten bedeutet das aber auch, da@ die von der Frou erarbeitete
Rentenmark geringer wert ist als die Rentenmark des Mannes. Reformziel Nuemer eins ist
also die Gleichsteilung des Mannes mit der frau beim Bezug einer Hinterbiicbenenversor-

gung.
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Grundmodell hierfiir: Die Tellhaberrente fir den (iberlebenden Ehepartner aus der von
beiden Eheleuten gemeinsam erworbenen Gesamtversorgung, wenn der Ehemann oder dic Ehe=
frau verstorben ist, Aber salange heide Eheleute leben und ihre eigene Rentenversiche-
rung beziehen, blelbt alles beim alten, wird am derzeitigen Rentenrecht nicht gedndert.
Die Regel fir diesen Fall: Rentenbezug wie bisher.

Mit der Teilhaberrente sollen kiinftig - also nach 1984 - beide Ehepartacr in yleicher
Weise an der gemeinsamen erworbenen Yersorgung teilhaben.Diese Tellhaberrente, gie

an die Steile der heutigen Witwenrente bezlehungsweise Witwenrente treten wird, sclj
70 Prozent der von beiden Ehepartnern erworhenen Cesamtversorqung betragen. Aulierdem
wird der Gberlebende Ehepartner mindestens die selbsterworbene Rente erhalter, als
Besitzstandsgarantie., Damit soll verhindert werden, daf der Mann nach dem Tod seiner
Frau, von leo Prozent seiner eigenen Versicherungsrente nur noch 7o Prozent Rente
erhalten wirde, wenn die Frau zu ihren Lebzeiten Hausfrau war und keine eigene Rente
erarhbeitet hat,

Dieser Vorschlag, so wie er jetzt von der Regierungskommission vorgelegt wurde, brinyt
grole Vorteile fir die Hausfrau und Mutter mit sich, gerade wenn sie wegen der Kinder-
erziehung nur vor der Eheschllelung gearbeitet hat, oder erst nach ldngerer Unter-
brechungsphase wieder erwerbstdtig wurde. Ihr wird kiinftig eine um zehn Prozent hihe-
re Teilhaberrente zugute kommen., Aber der Vorschlag hat einen groflen Nachteil, ja

sogar elne geschlechtsspezifische Schlagseite: Well die Masse erwerbstdtiger Frauen

nur niedrige eigene Versicherungsrenten haben, wdren sie von der Besitzstancuarantie
nicht erfaBt. Veriierer der Teilhaberrente - in der vorliegénden Konzeption ~ ware

die erwerbstatige frau mit langer frwerbstatigkelt. Hier ist alse eine Korrekicr fallig,
Sie muB und sie wird gefunden werden.

Noch ein %ort zur rentenrechtlichen fnerkennung der Kindererziehung. Was 1972 =it

der Einfiihrung des Babyjahres aufgrund einer kurzfristigen COU-Mehrheit richt ~eiang,
soil jetzt endlich nachgeholt werden, Kinftig sollen Kindererziehungszeiien b.z zu
drei Jahren zu Lasten des Bundes aus §ffentiichen Mitteln als Pflichtversicherung
anerkannt werden. Hlierbei miissen drei Frauengruppen gesehen werden: Mutter, die
schon Rente beziehen; Mitter, die ihre Kinder geboren haben; ¥frauen, die erst Mutler
werden.

Dle Regierungskommission hat freilich nur die Schilerinnen von heute urd Hutter vorn
morgen, aiso nach 1984 im Auge, Fir die zweite Gruppe - den sogenannten Rentenzugang -
ist ein Babyjahrzuschlag vorgesehen. Aber die Cruppe der Rentrerinnen bleibl aufien
vor: Fur sie, sagt die Kommission kann nichts mehr getan werden! Genau dies heite ict
fdr haneblichen. Cleichbehandlung von Huttern und woziale Gerechtigkeit ourfer wvur aer
diteren Generatlon von Mittern nicht nalt machen, fumal sie es sind, Gle nech ~aele
Kinder geboren haben und unter der Lohndiskriminierung am hdrtesten 2 lelden natten.
Deshalb meine ich: Hitter, die heute schon Rentnerinnen sind oder 2is 1385 wercen,
dirfen nlcht drauBen vor der Tir bleiben. {-/25.5.197%/nifcy,
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Standesdiinkel und Verblendung

-----------------------------

Philologenverband verrdt Arbeitnehmerinteressen

o —— e b L S

Von Heinrich Sporleder Mdi
Mitglied des Arbeitskrelises Schule und Kultur der SPD-tandtagsfraktion !

Was sich gerade bei der Einstellung von Lehrern fiir die Sekundarstufe in Nordrhein-

Westfalen abgespielt hat, kdnnte man als eine Posse werten, wenn sich dahlnter nicht

eine reaktiondre Geisteshaltung verbergen wirde.

Der Philologenverbanc besitzt in den Personalrdten flir die Gymnasien in Gisseldorf

und Minster die absolute Mehrheit, Es ist bekannt, dafl Personalrdte die Interessen

der Arbeitnehmer vertreten sollen, Sie haben eben nicht die Aufgabe, den Gesetzgeber .
oder die Regierung zu ersetzen. Sle sollen auch nicht elne Kontrolle uber Hochschulen, ¥
Priifungsdmter oder Seminare ausiiben. 5o aber ist das Verhalten cer vom Philologenver- i
band beherrschten Personalrdate zu beurteilen, wenn sie die Einstellung von Sekunoar- :
stufe-I-Lehrern an Cymnasien blockieren.

In Bordrhein-Westfalen werden nach einem gultigen Gesetz seit finf Jahren Lehrer nach
dem Alter der Schiiler und nicht nach einer Schulorganisation, wie sie im 19. Jahr-
hundert entstana, ausgebildet, Wie gut eine solche Ausblilaung sich bewdhrt hat,

zelgt sich an den starken Schilerstriomen vor der Grundschule zum Gymnasium, Es ist
sicherlich ein Verdienst der vielen Lehrer an Grund- und Hauptschulen, dafl die Lern-
fihigkeit der Schiller in einem starken Mafe geforgert wurde. Die Vertreter des Philoe
logenverbandes lehnten nun in Minster una Diisseldorf trotz eines erheblichen Lchrer-
mangels die neuen Lehrer fir die Sekundarstufe I ab. Wenn man der Begrindungen nach-
geht, stofit man auf eine seitsame Ceistesverwirrung.

Der Landesvorsitzende des Philologenverbandes, Burkhard Sprenger, drickt Gas 52 dus:
“Der neue Stufenlehrer {Befihigung fir den Unterricht In den Klassen funf bis zehn)
muB an den Gymnasien mit erheblichen Schwierigkeiten im Unterricht und in den Kolle-
glen zu kdmpfen haben,”" Letztere Erkldrung laft die Vermutung aufkommen, dait in den
Klassenzimmern Cymnasiallehrer mit Stufenlehrecn nicht kooperieren kinngn oder wollen.
Das ganze Verhalten ses Philologenverbandes erinnert an den Inhaber einer Kraftfahr-
zeugfirma, der einen Xfz-Schlosser nicht nach dessen technischen Kenatnissen Uber
Motoren, sondern nach der Farbe der zu reparierenden Autos beurteilt.

Man kdnnte eigentlich zur Tagesoranung lbergehen, wenn die Vertreter des Phiiciogen-
verbandes jenen qualifierten Junglehrern nicht auch noch finanzielien Schaden zufi-
gen wirden., Die jiingen Fidagogen haben eine mehrmonatige Ubergangszeit ohne Flhee
kommen hinter sich. Durch das Veto des Philologenverbandes kann der ¥Kultusminister
diese Lehrer zunichst nur als Angestellte beschdftigen mit dem Machteil uerirjvrer
Beziige. Und fiir aie Schiiler an Cymnasien bedeutet dies lber mehrere ¥ocnen goturzter

Stundenplan und all dies nennkt der Philologenverband "Intercsienvcrtret;na" ;$ﬁist

nur zu hoffen, daR Lehrer, Sitern und Schiiler dieses reaktionage‘VGrhagEfn JUSL¢?aﬂ—

desdiinkel und Verblendung richtig beurtellen. (~F28,8.7%7 41 vahi 2a)
+ + +

Verantwortlich: Wwilli Carl
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