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Betonpisten um jeden Preis?

Oie schiefe Argumentation der Aktionsgemeinschaft StraGe

Von Dr. Liesel Hartenstein MdB
Mitglied des Innenausschusses des Deutschen Bundestages

¥ie aus den soeben vom Bundesverkehrsministerium veroffent-
lichten hochinteressanten Ergebnissen einer Reprdsentativ-
Umfrage hervorgeht, halten &4 Prozent der Bevoikerung den
Ausbau vorhandener Straflen und 23 Prozent die Reparatur fur
die wichtigsten MaBnahmen; nur 13 Prozent sind fUr cecn Bau
neucr Strafien und sechs Prozent fir neue Autobahner. [Im
scharfem Cegensatz zu dem Meinungsbild In der Bevolkerung
steht die Argumentation der Aktionsgemeinschafti Strade =.V..
¥enn es darum geht, eine noch st3rkere Vedichtung des Auto-
bahnnetzes durchzusetzen, scheut man weder Halbwahrheliten
noch an den Haaren herbelgezogene Scheinargumente, So wird
prophezeit, allein bei Verwirklichung des vom nordrhein-
westfalischen Verkehrsminister Dr. Riemer {FDP) beabsichtig-
ten Verzichts auf 700 Kilometer Autobahnstrecken gingei
60.000 Arbeitsplitze verloren. Dabei beschaftigt he.te die
gesamte deutsche Strafenwirtschaft nach Lhren efgencs
Angaben nur nach 125.000 Arbeitskrafte! Der moderne Straien-
bau 1st hochgradig mechanisiert, also kapitalinteauiver,
nicht mehr arbeitsintensiver.

Auch die Drohung, bei reduziertem Autcbahnbau cntstehs cin
erhohtes Unfallrisike fiir Kraftfahrer und fulgdnger 17,

ist pure Augenwischerei. Die Hochstzahl von Jnfdllen ¢relg-
nen sich aus erklirlichen Criinden innerorts; dieser bcucuer-
liche Zustand lst aber nicht durch noch mehr Fernstraen

2L beheben, Entlastung vom Durchgangsverkehr kann such

durch UmgehungsstraBen erreicht werden, Im Ubrigen ist es
eine betribliche Erfahrung, daf oftmals gerade dann, wenn
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Ortsdurchfahrten "ausgebaut", das heift verbreitet und begradigt sind, die Unfall- 'ﬁ
hiufigkelt steigt, weil dann riicksichtsloser gefahren und jede Geschwindigkeitsbe- :
grenzung miBachtet wird,

Am wenigsten kann der immer wieder vorgebrachten Rechnung gefolgt werden, daB der
Antell der Verkehrsflichen in der Bundesrepublik Deutschland verschwindend gering
sel: Nur finf Prozent des Bundesgeblets selen davon in Anspruch genommen, Diese
Rechnung unterschligt, daB neben jeder StraBentrasse, insbesondere aber neben Auto-
bahnen, sich eine breite Verlirmungs- und Verschmutzungszone entlangzieht (Ab-

gase, Reifenabrieb, Streusalzriickstinde in Cewdsser) und daB der Yerschwlndungseffekt
einer SchnellstraBe noch zusammenhdngende Landschaftsgebiete in lhrer Funktion als
Lebens- und Erholungsriuwne enorm beelntrichtigt.

Es ist zu begriiSen, daB Bundesverkehrsminister Gscheidle kinftig der Qualitst e
StraBenbau den Yorrang vor den vermehrten Kilometern geben will und dafd er im Zu-
sammerwirken mit den Verkehrsministern der Linder die berdimensionierten Pline
fritherer Jahre auf ein verninftiges Maf zuriickfiihren will. Ein Stradennetz mit
Augerma 1st auch im Sinne der Birger, dle der hoheren Verkehrssicherheit und dem
dffentlichen Personennahverkehr eindeutig den Vorrang geben! Das gestiegene Unwelt-
bewuBtsein und die Energieprobleme werden in Zukunft vermutlich elme noch griind-

® lichere Revision der Yerkehrspollitik erzwingen. (~/22.8.1979/ks/ca)
+ + +
fé
Verninfiiger Umgong
mit wevivotion RoAsrglien
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Ausgleichsabgabe im Rechtsstreit

————————————————————————————————

Wollen sich die Arbeitgeber um die Verantwortung flr Schwerbehinderte driicken ?
Von Eugen Globmig MdB :
Vorsi tzender des Arbefitskreises Sozialpolitik der SPD-Bundestagsfraktion

Die Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter 1lst ein ernstes und zunehmendes Problem. Die
neuesten Daten der Hundesanstalt fiir Arbeit weisen nicht weniger als rund 62.000 ar-
pbeitslose Schwerbehinderte aus. Vor vier Jahren, als die Gesamtarbeitslosigkeit um
mehr als 25 Prozent hoher war als heute, war die Zahl der arbeitslosen Schwerbehinder-
ten wenlger als halb so hoch., Dabei sind gewiB vielfdltige Versuche unternommen wor-
den, um mit diesem Problem fertig zu werden, Mit dem am 1., Mai 1974 in Kraft getre-
;eneen neuen Schwerbehindertengesetz wurde festgeschrieben: Alle Schwerbehlnderten ha-
en

- ein Recht auf bevorzugte Vermittiung eines Arbeitsplatzes,
- ein Recht auf berufliche Forderung am Arbeitsplatz,
- einen besonderen Kindigungsschutz.

Bund und Linder haben bislang insgesamt drel Sonderprogramme zur verstirkten Bereit-
stellung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen aufgelegt - die Anstrengungen haben allen-
falls ausgereicht, einen noch stirkeren Anstieg der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter
zu verhindern. Das ist eln zu bescheidenes Ergebnis.

Das Schwerbehindertengesetz sieht vor, da@ private Arbeitgeber und Arbeitgeber der &f-
fentlichen Hand, die Uber mindestens 16 Arbeitsplitze verfigen, auf wenigstens sechs
Prozent der Arbeitsplitze Schwerbehinderte beschidftigen. Solange Arbeitgeber die Pflichts
quote nicht erfiillen, haben sle fir jeaen unbesetzten Pflichtplatz monatlich loo DM
Ausgleichsabgabe zu entrichten. Das Gesetz sagt ausdriicklich: "Die Zahlung der Aus-
gleichsabgabe hebt die Pflicht zur Beschaftigung Schwerbehinderter nicht auf".

Vor diesen Hintergrund ist es schon bemerkenswert, dal gegenwirtig eine Uberprifung
dieser Ausgleichsabgabe durch das Bundesverfassungsgericht erfolgt. Die Richter des
Verwaltungsgerichtes Aachen sind schon im letzten Jahr zu der Auffassung gelangt:

- die Ausgleichsabgabe stelle eine unzulissige Sondersteuer dar;
- die Beschiftigungspflichtquote sel mit sechs Prozent zu hach bemessen worden und

- die Ausgleichsabgabe werde zu Zwecken verwendet, fir die Haushaltsmittel aufzu-
bringen selen.

Es ist keine Elnmischung in elinen Rechtsstreit, wenn man sich mit dieser Argumentation
auseinandersetzt, Die Integration Schwerbehinderter ins Arbeitsleben ist eine unver-
zichtbare Verpflichtung derjenigen, die tiber die Arbeltsplatze verfiigen. Deshalb ist
es auch richtig, daB Arbeltgeber der privaten wirtschaft und der dffentlichen Hand
nach dem neuen Schwerbehindertengesetz gleichermaBen verpflichtet sind, einen ange-
messenen Beitrag zur Eingliederung Schwerbehinderte in Arbeit, Eeruf und Gesell-
schaft zu leisten, In der Begriindung des Cesetzentwurfes der Sundesregierung hlef} es
damalss "Dieser Beitrag zur Rehabilitation soll in erster Linie dadurch geleistet wer-
den, dald der Arbeltgeber einen bestimmten Anteil seiner Arbeitspldtze fiir die Be-
schiftigung Schwerbshinderter bereitstellt. Ist einem Arbeitgeber dieser Beitrag - aus
welchen Crinden auch immer - nicht miglich, soll er als Ausgleich wenlgstens einen
Geldbetrag zur anderweitigen Forderung der Rehabilitation Schwerbehinderter zahlen.
Dabei kommt der Ausglelchsabgabe eine doppelte Bedeutung zu. Sie hat elnmal eine
echte Ausgleichsfunktion; sie soll ndmlich elnen Ausgleich schaffen zwischen den Ar-
beitgebern, die ihre Beschiftigungspflicht erfiillen und denjenigen, die hierzu nicht

in der Lage sind oder es nicht wollen. Sie soll aber auch zum anderen auch die Arbeit-
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geber nachhaltig anhalten, den eigentlichen Auftrag des Gesetzes, die Sicherung der
Beschiftigung Schwerbehinderter, zu erfiillen,

Die Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz hat also nicht nur eine An=

triebsfunktion, sondern auch eine Ausgleichsfunktion. Arbeitgeber, die die Pflicht-
quote nicht erfiillen, hdtten ohne die Ausgleichsabgabe ungerechtfertigte Vorteile.

£s geht also konkret um einen Vorteilsausgleich bei den Arbeitgebern; eine Sorder-

steuer wiire das genaue Cegentell,

Es ist behauptet worden, die Pflichtquote sei ven Anfang an mit sechs Prozent zu
hoch bemessen worden, Wenn man sich die "Erfiillungsquote" ansieht, so kommt man al-
lerdings zu einer anderen Auffassung, Die Quote ist vom 3,8 Prozent im Jahre 1975

auf schdtzungsweise fiinf Prozent 1979 gestiegen. Als der Gesetzgeber die angemessene
Quote festzusetzen hatte, mute er von Erwartungen hinsichtlich des Bedarfs ausge-
hen. Nach verlaBlichen, amtlichen Schdtzungen war 1975 daven auszugehen, dall iber X
800,000 im Erwerbsleben stehende oder bel den Arbeitsdmtern als arbeitslos gemeldete
Schwerbehinderte und Glelchgestellte zu erwarten waren. In den folgenden Jahren

sind 800.000 bis l,0c0.000 Antrige auf Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft
bei den Versorgungsdmtern eingegangen. Bei einer Anerkennungsquote von etwa 7c Pro-
zent sind Jahr fir Jahr %60.000 bis 770.000 Fiile positiv entschieden worden, Es
gibt Immer noch eine zu grofle Zahl an nicht entschiedenen Antragen, so dal der Be-
darf an Arbeitspldtzen fiir Schwerbehinderte weiter steigt und noch nicht endgiiltig
feststehen kann.

Es ist ein Uberhang an Pflichtpldtzen aber auch dringend noiwendig, denn eine er-
folgreiche Vermittlung von Schwerbehinderten ist der Arbeitsverwaltung nur moglich,
wenn eine entsprechende Reserve von Arbeits- und Ausbildungspldtzen fir Schwerbehina
derte vorhanden ist, wenn also das Angebot an Arbeits- und Ausbildungspldtzen die
Nachfrage (bersteigt. (le Argumentation, die Besetzung von Pflichtplitzen sei nicht
moglich, 1st nicht {iberzeugend, weil nicht nur 62.000 voll- und teilzeitarbeitslose
Schwerbehinderte dringend einen Arbeits- oder Ausbildungsplatz suchen, sondern weil
auch die schwerbehinderten Schulabgdncer sowie die Teilnehmer an auBerpetriebiichen
MaBnahmen der beruflichen Bfldung und Rehabillitation auf dem allgemeinen Arbeits-
markt unterzubringen sind,

Oie Hilfsargumentation, die Mittel der Ausgleichsabgabe wiirden zweckentfremdet aus-
gegeben, kann ebenfalls nicht iiberzeugen, Im Bericht des Bundestagsausschusses fir
Arbeit und Sozialordnung hatte ich bereits vor finf Jahren auf felgendes hingewie-
sen: "Im Hinblick auf die primire Zweckbestimmung des Cesetzes, den Schwerbehinder-
ten einen Arbeitsplatz zu verschaffen und zu sichern, muB die anstelie dieser Pri-
mirverpflichtung gezahlte Ausgleichsabgabe ebenfalls unmittelbar oder doch mittel-
bar fir diese Iweckbestimmung verwendet werden." Der Verwendungszweck war nach dem
alten Schwerbeschijdigtengesetz aus dem Jahre 1953 sehr viel breiter definiert;
daran hat 2o Jahre niemand Anstofl genommen. Die zweifeisfrel besser gewdhlte Defi-
nition nach dem neuen Schwerbehindertengesetz zum Anla® einer verfassungsgerichtli-
chen Uberpriifung zu machen, kann nur verwundern; die politische Absicht ist allzu
of fenkundig. '

Die rechtlichen Yorschriften zur Verbesserung der Ausgleichsabgabe scheinen nicht
{iberall eingehalten zu werden, Wenn die Mittel fiic Mafinahmen eingesetzt werden, die
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Veminftixer Umgang .
mit wertvolien Rahstoffen 3
Reqycling-Prpler A




34, Jahrgang / 161 / 23, August 1979 ' Pressecdionst Seite $

nicht ausschlieflich Schwerbehinderten zugute kommen, ist das nicht In Crdnung
und muB umgehend repariert werden. Derartigen Mifbrauch zu verhindern, ware
allerdings nicht Aufgabe des Bundesverfassungsgerichtes. Es ist auch unver-
stiandlich, daB in einzelnen Ldndern die Mittel der Ausgleichsabgabe mit Hin-
wels auf das Verfahren in Karlsruhe einstwellen zurickgehalten werden. Es muld
daran erinnert werden, daB das Schwerbehindertengesetz und die Ausgleichsab-
gabeverordnung geltendes Recht sind. Die Gewerkschaft Uffentliche Dienste,
Transport und Verkehr wuBte iber ein hochst merkwiirdiges Gebaren von COU-

und FOP-Politikern in der Landschaftsversammlung Rheinlang zu berichten,

Da sei beschlossen worden, allen Arbeitgebern eine Mitteilung zu schicken,

um sie indirekt aufzufordern, Einspruch gegen die Ausgleichsabgabe einzule-
gen, da dlese moglicherwelse verfassungswidrig sei. Diese Aufforderung, den
Verwaltungs- und Rechtsweg gegen das Schwerbehindertengesetz als geltendes
Recht auszuschopfen, treibt die Arbeitgeber in zusdtzliche ProzeBkostenrisi-
ken; den Beteiligten sollte klar sein, was sle sich damit einhandeln k&nnen.

Das Schwerbehindertengesetz muB in absehbarer Zeit fortentwickelt werden -
allerdings nicht im Sinne der klagenden Arbeitgeber. Wenn auch das bessere
Instrumentarium des newven Gesetzes nicht ausreicht, die Arbeitslosigkeit
Schwerbehinderter in groBerem Umfang zu verhindern oder stirker abzubauen,
dann suB dieses Instrumentarium geschirft werden, Die Pflichtquote ist eher
zu nledrig als zu hoch, Das gleiche gilt fir die Ausgleichsabgabe. Arbeit-
geber, die die Beschiftigungspflicht Schwerbehinderter nicht erfillen,

haben Kostenvorteile, die die Ausgleichsabgabe in der festgesetzten Héhe
immer weniger abzuschipfen geeigret ist. Nach tinf Jahren ist eine Anpassumg
nach oben fdlllg. {-/23.8.1979/vo-he/ca)
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Frauen an die Waffen

= - —— -

Oder - die eigentliche Bedeutung der Frauen als Reservearmee t

Von Karin Hempel-Scos I
Mitglied des Bundesvorstandes der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer frauen {
1

Frauen in die Armee! Parlamentarier angetreten zur notwendigen Anderung des Grund- L
gesetzes, natiirlich in Sachen Gleichberechtigung! Mehrheiten, die sonst aus tauender- 3
leil Griinden nicht erreichbar sind, wenn es um die Aufhebung der Diskriminierung von

frauen geht, sind plétzlich in greifbarer Nihe, weil den Militirs cie Soldaten aus-

gehen. ts 1st noch kelne 14 Tage her, daB ein Vertreter der SPD-Betriebsgruppe des
Verteidigungsministeriums in freundlicher Offenheit auf amerikanische Verhdltnisse

verwies und meinte, das sel nun mal so, wenn das Personal knapp wiirde, miBten halt

Neger und Frauen her,

Die Diskussion ist lelder nicht neu: Wenn Arbeitspldtze knapp werden, gehdren die
Frauen an den heimischen Herd und sind aufgrund ihrer biologischen Gegebenhelten von
mehr als 20 Prozent der Berufe ausgeschlossen, Wenn Arbeitskrifte knapp sind, sind
dann platzlich auch die biologischen Gegebenheiten so gering, daB Frauen eigentlich
alles konnen. Wihrend des Ersten Weltkrieges stellten sie mehr als die Hilfte der
Industriearbeiter und durften auch in der Ristungsindustrie Todbringendes fiir Manner
Produzieren, Als die Reste der Helden vom Felde der Ehre zurickkehrten, muBten die
Frauen das Feld der Arbeit rdumen. Da gab es dann sehr einschligige gesetzliche
Regelungen, die die Frauen zu jhrer ureigentlichen Aufgabe, der unbezahlten Hege
und Pflege der Fzmilie, zurGckzwangen.

Im Oritten Reich wurden durch den "groBen Fiuhrer" Adolf Hitler die Frauen dann vom
heimischen Herd an den vilkischen Herd gerufen, Wieder mal gab es nichts, auch keine
biaologischen Hemmnisse, dafl Frauven nicht schwerste Arbeit leisten konnten, und selbst-
verstdandlich war die Ristungsindustrie nicht ausgeklammert. Und dle Blitzmaiden
unseligen Angedenkens durften nicht nur Helden gebdren, sie durften sich selbst im
heldischen Einsatz bewihren. Weiterhin durften und durfen sie bis heute ihre Vater,
Sohne und Brider auf den Soldatenfrledhdfen in aller Welt besuchen, Eine spate Mit.
wirkung der Frauen an den Entscheldungen iiber Krieg und Frieden!

Nach dem schwierigen Wiederaufbau unseres Landes kam dann 1966/67 und ab 1970 wieder
die beriuhmte Phase, wo dile Frauen aufgrund ihrer biologischen Konditionen und sc weiter
und 50 welter. Nun haben 3.000.000 deutsche Soldaten und 2,300,000 vertriebene und
verschleppte Deutsche nicht nur ihr Leben im Zweiten Weltkrieg gelassen, sondern sie
haben es5 auch noch irgendwie verabsaumt, Schne In die Welt 2u setzen,

So gab das elne das andere, und so fehlen heute wieder mal die besagten Sohne in der
Armee, Und sle fehlen dort so sehr und zahlreich, daB nicht nur wieder die berlihmte

: I

‘ﬁmiwm@vbhuuu:“iEE!!} )
mii wertvelien Rohstoffen T
Recycling-Fapier IR |



34, Jahrgang / l&1 / 23, August 1979 W Seite 7

Phase eintritt, in der Frauen alles kOnnen (auch die verwerfllche Spezles der
Ooppelverdienerinnen und die der kindervernachldssigenden Miitter), sondern da wird
jetzt sogar eine Anderung des Grundgesetzes bemiiht, damit die glefchberechtigte
Frau zur Waffe greifen kann,

Frau wird sich zu wehren wissen!

Die Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen hat auf Lhrer Bundeskonferenz im
Frithsommer dieses Jahres nicht nur einstimmiy die Wehrpflicht fiir Frauen abgelehnt,

sie hat sich auch solidarisch mit den ¥annern erklért, die aus Gewissensgriinden den
Dienst mit der Waffe verweigern. Gleichberechtigung bedeutet fir die ASF in diesem Zu-
sammenhang ndmlich "Kampf gegen stetige Aufriistung, Kampf fir den Frieden, fir den
Abbau des MiBtrauens zwischen den Volkern und gegen die Selbstzerstdrung des Menschen.®

Die ASF-Bundeskonferenz stand unter dem Thema "Frauen fiir den Frieden”, und die SPD-
Frauen stellten fest, auch fiir die Genossen VYerteidigungspolitiker, daB Entspannungs-
politik klaren Yorrang hat, daf der Frieden durch die militdrische Aufristung be-
droht ist und daBumgehend Schritte zur Beendigung des Ristungswettlaufes eingeleitet
werden mussen, Die SPD-Frauen fordern unter arderem

- ein volkerrechtliches Verbot von ABC-Waffen,

langfristig ein Verbot zundchst in allen EG-Staaten von Waffenexporten und Waffen-
handel,

die Einrichtung nationaler Abristungsimter cder Friedensteauftragter in allen EC-
Staaten, die einen jdhrlichen Bericht vorlegen mussen,

i

+

keine Strukturpolitik auf dem Umweg Gber Ristungsauftrige.
Darilbber hinaus fordert die ASF die Partel auf

- in allen Untergliederungen jdhrliche Yeranstaltungen 2ur Friedens- und Abrustungs-
politik durchzufiihren,

- in 1hrer Uffentlichkeitsarbeit das Thema Frieden und Abristung wieder mehr in den
Mittelpuntk zu stellen,

- ihre innerparteiliche Schulungs- und Bildungsarbeit zu diesem Thema zu verstdrken und
- den Friedenstag der ASF alljihrlich mit GroBveranstaltungen zu begehen.

Frauen fUr Frieden und Abriistung - das ist der Beitrag der Frauen in unserem Lande zur
Friedenspolitik und auch zur Gleichberechtigung, Friedenserziehung und Gleichberechti-
qung - Ja. Wehrdienst und GCleichberechtigung - Nein!

Verteldigungsminister Mans Apel sollte sich endlich mal zu diesem brisanten Thema poli-
tisch duBern, anstatt mit Hinweisen auf dle Cleichberechtigungsprobleme seiner heran-
wachsenden Tochter zu werben, {-/23.8.1979/ks/ca)

v + + +
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