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Ein Windei in der Saurer-Gurken-Zeit

Die Hebentdtigkeit von Beamten und die CDU

Von Peter Conradi 1d8
Stellvertretendes Mitglied im Innerausschufl des Deutscher
Bundestages

£s ist gewlf loblich, wenn die COU/CSU-Mittelstdndler etwas
gegen die Nebentitigkeit von Beamten unternehmen; allerdings
liegt der Verdacht nahe, daB Herr Zeitel und seine Getreuen
mit dieser Attacke nur Pressezeilen in der Saure-Gurken-Zeit
schinden wollen und das so ernst gar nicht meinen. Die Neber-
tatigkeit von Beamten bedarf ndmlich grundsdatzlich der Ge-
nehmigung des Dienstherren. Und Dienstherren sind vor allem
Landesregierung und Landrdte, Oberburgermeister und Blrger-
meister, nicht der Bund, der nur einige Dutzend Baubeamte
hat.

Wenn der baden-wiirttembergische Mittelstands-Professor Zei-
tel die Nebentdtigkeit von Baubeamten anprangert, donn soll-
te er seine Belspiele dazu nicht aus dem Schleswlg-Holsteln
holen, sondern aus Baden-Wirttemberg, wo sein Parteifreund
Spath so tut, als ob er regiert. Mit der Bundesebere hat das
Canze nichts zu tun. Ich michte wetten: Zeitel bringt seirep
Vorschlag auf Anderung des Bundesbeamtengesetzes vier des
Beamtenrechtstahmengesetzes nicht einmal durch die eigene
COU/CSU-Bundestagsfraktion - dafiic werden die Lobbyisten dus
Beamtenbundes in dieser “Fraktion" schon sorger!

Wenn es Zeitel und seinen Leuten ernst ist, dann sollen sie
{m CDU-regierten Baden-Wiirttemberg die 7ahlen uber lLebentd-
tigkeiten von Beamten auf den Tisch legen unu sages. welche
Mebentatigkeit sie fir zuldssig oder unzulsssig halten, Und
dann sollen sie Lhre Landesregierung, Oberburyermeittet urd
Burgermeister auffordern, bei der Genchmigung entsprechend
2u verfahren. Aber dazu wird es nicht kommen. denn das Ganze

jst eln Windei in der Saure-Curken-Zeit,
{-710.6.1979/vo~helca)
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Die "Frelheit® des Gesundheltswesens "5.'.
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Strauf will keine bundeseinheitliche Regelung bel der Abfiihrung von Gebilhren der Chefirzte

Von Bertold Kamm MdL
Vizeprisident des bayerischen Landtages

Zahlreiche Chefirzte staatlicher und auch kommunaler Krankenhiduser konnen alcht nur in
Bayern Millionenbetrdge als Nebeneinnahmen verzeichnen, Diese zusdtzlichen Einnahmen

der Chefirzte, die sich zum Teil in einem ungerechtfertigten MaBe erhiht haben, miiten
durch eine entsprechend erhdhte Abgabepflicht in die MaBnahmen zur Kostenddmpfung ein-

| gebunden werden. In Zusammenhang mit dem parlamentarischen Untersuchungsausschu "Ne-
bentatigkeiten™ schlug ich deshalb bereits 1975 dem damaligen bayerischen Ministerpri-
sidenten Goppel vor, sich fiir eine bundeseinheitliche Regelung bef der Abfiihrung von Ge-
bihren dieser Chefdrzte einzusetzen. C

Goppel hielt damals diese Anregung flir Interessant. Er teilte am &. August 1975 mit:
“Die Kestenentwicklung im Gesundheltswesen und ihre Beherrschung sind vielschichtiger
Probleme, die nicht oder nur unvollkoamen durch Teilentacheidungen geldst werden kon-
nen, Ich habe daher die zustindigen Staatsministerien gebeten, Ihre Vorschlige in

die Planung der Staatsregierung fir eine Beschrinkung der Kostenentwicklung im Gesund-
heltswesen elnzubezichen.”

Goppel signalisierte also seinerzeit Bereitschaft, nicht so hingegen Strauf. Im Frihjahr
1979 wandte ich mich an den neuen Ministerprasidenten, um mich nach dem Stand der Dinge
2u erkundigen, und erhielt als Antwort ein deutliches "Nein®, Strauf stellte grundsitz-
lich dar, daB er in dieser Frage keine weitersn Schritte mehr unternehme. Hierbei wiirde
die "Frelheit” des Gesundheltswesens tangiert.

Strauf welgert sich also, elnen aktiven Beitrag zur Kostendimpfung is Gesundheltswesen
zu leisten, wobei er auf fadenscheinige, chefarzt-freundliche Ausflichte verfillt. Dabel
ist der Zusammenhang der Kostenexpansion im Gesundheitswesen rit den stark ansteigenden
Nebeneinnahmen der Chefirzts nicht von der Hand zu welsen,

Noch #in weitersr Pluspunkt fiir den Vorachlag der bundeseinheitlichen Regelung ist auszu-
filhren: Nach dem gegenwirtigen Stand verweisen staatliche und stidtische Kliniken immer
wieder douuf daBl beS zu hohen Abzugaversinbarungen eine Abwerbung des Klinikchefs mtg- :
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lich wire. Nur eine bundeseinheitliche Regelung kann verhindern, da@ die Chefirzte
von einem Bundesland , dhnlich wie die staatlichen Opernintendanten, in das andere
springen und moglichst hohe Dotierungen zu erreichen versuchen, Diese Entwicklung

kann und sl nun endlich gestoppt oder zusindest gebremst werden. Die derzelt hohe
Fluktuation der Chefirzte wirkt sich schaddlich auf jeden Krankenhausbetrieb aus,

Strau} hat an den grundsitzlichen Erfordernissen einfach vorbelgeredet. Wihrend

sein Vorgdnger Goppel das vor allem landespolitische Problem klar erkannte und

auch entsprechende Schritte in den bayerischen Ministeriem eingeleitet hat, zeigt
die Weigerung von StrauB eindeutig dessen landespolitischen Unverstand: Der Minister-
prasident zieht das Wohl der chefarztlichen Geldbeutel den wirklichen Anliegen von
Pagient und Krankenhaus vor.

In Verbindung mit dieser bundeseinheitlichen Regelung ist gleichzeitig eine Obergrenze
fir die chefirztlichen Nebeneinnahmen festzusetzen, Manche dieser Arzte kdnnen
jahrlich Millionenbetrige elnschieben, was in keinem Verhdltnis mehr zu ihrer tat-
sachlichen Leistung steht. Alle Mittel, die diese Obergrenze iberschreiten, sollten
wieder an den Krankenhaustriger zurickflieflen, Eine solche Regelung wire eln wesent-
licher Beitrag zur erstrebenswerten Kostendimpfung im Gesundheitswesen, was aber
Straul offenbar unbedingt verhindern will,

| Nicht klar ist, wie StrauB mit seiner Erwiderung aus der Staatskanzlei zu argumentie-

ren versucht, er sehe nicht in verstirktem Dirigismus, sondern in einem ausreichenden
Angebot an Arzten und dem Wettbewerb der Krankenhduser ein geeignetes Mittel zur
Kostendampfung in einem freiheitlichen Gesundheitswesen, Wile soll denn dieser Wett-
bewerb der Krankenhiuser aussehen? Scllen sich die Krankeph3user bemihen, den
"hilligsten” Chefarzt anzuwerben, um so Kosten einzusparen? Oder sollen sie versuchen,
den "teuersten" zu bekommen, weil dieser }a eventuell auch der beste sein konate?

Den besten Chefarzt kionnten die Krankenhduser auch - und unter wesentlich ginsti-
geren Yoraussetzungen - bei einer bundeselnheitlichen Regelung anwerben. Ein sclcher
Wettbewerb kann also allenfalls den Chefirzten und ihren Geldbeuteln dienen, nicht
aber den Patienten und den Krankenhiusern,

Aufgabe einer funktionierenden Gesundheitspolitik muBl es seln, fir die Kranken die
bestmbgliche Versorgung zu srreichen, Diese wirde aber durch eine bundeseinheitliche

Regelung in dieser Frage auf keinen Fall gefahrdet. (-/10.8.1979/ks/ca)
+ + *
Verminftiger Umgang
mit wertvolien Rohstaffen
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Schlauke zeigt Chancen und Hilfen

---------------------------------

Das Arbeitsférderungsgesetz steckt voller Miglichkeiten

Von Dr. Refnhard Strehlke
Staatasekretdr im Bundesarbeitsministerium

"Das Arbeitsforderungsgesetz steckt voller Moglichkelten, Nutzen Sie sie”. Diesen Rat
wird ein kleiner Kerl namens Schlauke in den ndchsten Wochen und Monaten all denen
geben, die entweder von Arbeitslosigkeit betroffen oder davon bedroht sind, Schlauke
1st die Symbolfigur einer Informationskampgagne des Bundesarbeitsministeriums, die
auf die Mdglichkelten hinweisen soll, die im Arbelitsforderungsgesetz stecken, Wir
haben mit dieser Kampagne sicherlich einen etwas ungewdhnlichen - oder besser - neuen
Weqg beschritten, Gesetze der Bundesregierung der Bevilkerung nahezubringen. Aber
gerade das Arbeitsforderungsgesetz ist nicht sur fir diefenigen gemacht, die das Bun-
desgesetzblatt beziehen und Behordendeutsch verstehen, Die sind mit Sicherheit in

den seltensten Fillen von Arbeitslosigkeit bedroht. Wir wollen den Arbeitslosen

oder denjenigen Arbeitnehwer, der sich fortbilden will, ansprechen, Deshalb haben
wir mit Schlauke eine populire, das heift eingdngige und leicht verstidndliche In-
formationsserie (ber die Chancen und Hilfen gestartet, die das Arbeitsforderungs-
gesetz in seiner neuen, durch die Finfte Novelle verbesserten Form, Arbeltslesen
bietet und dariber hinaus solchen Arbeitnehmer, die von Arbeitslosigkeit bedroht wer-
den kbnnen,

In Tageszeltungen, in Rundfunk-, TV- und Kinospots soll Schlauke den Betroffenen
Impulse geben, die Injtiative flr das eigene berufliche Fortkommen selbst zu ergrel-
fen und die dabei gebotene Hilfe zu nutzen.

Mit der 5. Novelle des Arbeitsfocrderungsgesetzes bleten wir den Arbeitslosen und den
von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeltnetmern ndmiich nun noch weiter verbesserte
Hilfen, Der Schwerpunkt liegt dabel vor allem fir die Problemgruppen des Arbeits-
marktes auf der Verbesserung und Intensivierung der beruflichen Bildung und auf
einer Intensivierung der Arbeitsberatung und -vermittlung, Die von uns gestartete In-
formationskampagne soll den Arbeitssuchenden auf verstandiiche Weise dariber aufkld-
ren, welche Miglichkeiten er beispielswelse hat, sich beruflich zu qualifizieren,

ua wieder Arbeit zu finden, Sie wendet sich also zunachst an die Betroffenen selbst.
Da die FordermaBnalwen des AFG aber auch fiir die Betriebe lukrativ sind, kann ich
mir sehr gut vorstellen, dafl auch diejenigen in den Betrieben aufmerksam werden die
Personalentscheidungen zu treffen haben. °

Wir wiinschen uns, da8 durch unsere Aktlon und durch den Schlauke-Slegan "Das AIG
steckt voller Miglichkeiten, Nutzen Sie sie", méglichst viele der Betroffenen moti-
viert werden, zum Arbeftsamt zu gehen, um konkret anzufragen: "Dann sagt uns mal,
welche Moglichkeiten wir in unserem konkreten Fall haben". Ich bin sicher, vielen
Burgern und ihren Familien kann in einem lhrer wichtigsten Lebensbereiche - der
Erlangung oder Erhaltung eines sicheren Arbeitsplatzes - geholfen werden.
(=/10.8.197%/ks/ca}
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Den ilteren Arbeitnehmern verpflichtet

- o h - B - M TR W S S - -

Iur Notwendigkeit eines integrierten sozialpolitischen Cesamtkonzepts , F

Von Egon Lutz MdB
Mitglied des Bundesvorstandes der Arbeitsgemelnschaft fir Arbeitnehmerfragen in der SPD L

Die Arbeitslosenzahien vom Juli zeigen erneut, dafi in den hdheren Altersgruppen ein :
erheblicher Riickgang der Erwerbsbeteiligung stattfindet. Die Statistik der Bundesanstalt il
fir Arbeit weist fir Juli eine Zahl von 60.4%0 Arbeitsiosen Gber 5% Jahre aus. Das I
sind lo.450 mehr als im Vorjahr. In Nordrhein-Wesifalen sind dltere Arbeitnehmer iber- |
durchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen. Mach einer Strukturanalyse des Lan- ik
desarbeltsamtes Diisseldorf war Ende Mai 1979 bereits jeder vierte Arbeitslose (24,4 i
Prozent} in Nordrhein-Westfalen So Jahre und dlter. Vor zwei Jahren betrug der ent- '
sprechende Anteil noch 19,3 Prozent, vor einem Jahr 20,8 Prozent. Diese Entwickiung

zeigt, daf der Konjunkturaufschwung zwar zu einem Rickgang der Gesamtarbeitslpsigkeit

ﬁb P filhet, der Anteil der “"Problemgruppen" aber welter ansteigt. '5

Auf der anderen Seite weisen alle Untersuchungen aus, daR es ditere Arbeitslose sehr
viel schwerer haben, wieder einen Arbeitsplatz zu firden, als jlngere Arbeitnehmer.
Oftmals missen sie, sofern sie vermittelt werden kdnnen, berufliche, finanzielle und
soziale Machteile in Kauf nehmen, Mit der am 1. August 1972 in Kraft getretemen 5, No-
velle zum Arbeitsforderungsgesetz wurden die finanziellen Hilfen, um schwervermittel-
bare Arbeitslose und dltere Arbeitnehmer wieder in den Arbeitsprozefl einzugleicern,
verstirkt. Daneben stellt die finanzielle Forderung {bis 2u loo Prozent der Lohnko-
sten) von Fortbildungs- und WeschuiungsmaBnahmen wegen betrieblicher Umstellung im
Rahmen des arbeitsmarktpolitischen Sonderprogramms fir Regionen mit besonderen 8¢~
schaftigungsproblemen eine wichtige priventive MaBnahme dar, um dltere Arbeitnehmer
nicht in Arbeitslosigkeit abgleiten zu lassen.

Aus beschiftigungspolitischen und humanitdren CGrinden kann aber auf weitere tafinahmen,
wie gezielte strukturelle Arbeitszeitverkirzungen fur bestimmte Arbeitnehmergruppen,
insbesondere fir Schichtarbeiter, Arbeitnehmer mit besonders schweren Arbeitsbedin-
gungen und dltere Arbeitnehmer nicht verzichtet werden, Fiir sie muB nach Ansicht der
Arbeitsgemeinschaft fir Arbeitnehmerfragen (AfA) der Ubergang vom Erwerbsleben in den
m o Ruhestand geglittet werden, Als richtungswelsend sieht die AfA die Tarifvereinbarungen
- der Nahrungs- und GenuBamittelindustrie an, den alteren Arbeitnehmern auf Wunsch einen
gleitenden Ubergang in den Ruhestand zu ermiglichen, Ferner fordert die AfA, wenn

dies finanziell moglich fst, eine :Herabsetzung der gesetziichen Altersgrenze auf das
6o, Lebensjahr. Diese MaBnahmen durfen aber nicht dazu fiihren, daid dltere Arbeitnehmer
gegen lhren ¥illen aus dem Berufsleben ausschelden missen.

Nach einer Untersuchung des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bun-
desanstalt fir Arbeit wird es 198¢ rund 860,000 Arbeitnehmer im Alter von 45 bis 65
Jahren mehr geben als 1968. Das bedeutet, dal die Malnahmen zum Schut2e der dlteren
Arbeitnehmer erheblich verstirkt werden missen. Dazu bedarf es eines integrierten
sozialpolitischen Gesamtkonzepts mit entsprechenden Lisungsvorschldgen, Untersuciungen
liber die Beschiftigungssituation dlterer Arbeltnehmer zeigen ganz deutlich, daf der
Ansatz zur Losung der Probleme im Einstellungsverhalten der Arbeitgeber, in der be~
trieblichen Personalpolitik und Arbeitsorganisation liegt.

Nach welt verbreitster Meinung welsen dltere Menschen eine geringe physische und psy-
chische und intellektuelle Belastbarkeit auf, als jungere Menschen, 0ft wird die
"Brauchbarkeit” des dlteren Arbeitnehmers fUr den Betrieb und das Unternehmen nur von
dem Aspekt der Veridnderung der physischen Leistungsfihig gesehen, Zu geringe Be§chtqng
erfahren dagegen andere Qualitdten, zum Beispiel Zuverlissigkelt, Sorgfaltigkeit, ge-

Verminftiger Umgeng
mit wertvollen R ohsioffen
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ringe Unfallhdufigkeit und berufliche Erfahrung. Nur so ist es zu erkldren, dafi, wie
die Strukturanalysen der Bundesanstalt fiir Arbeit zeigen, ein erheblicher Prozentsatz
der gemeldeten offenen Stellen noch immer mit Hidchstaltersbegrenzungen versehen ist.

Jiingere Untersuchungen haben ergeben, daB es eine generelle Altersgrenze, bel der Lei-
stungsschwierigkeiten auftreten, nicht gibt und sich die Lelstungskraft mit zunehmendem
Lebensalter allgemein nicht verringert, sondern vielmehr ein Wandel in der Qualitdt der
Fihigkeiten stattfindet, So kann der dltere Arbeitnehmer eventuell altersbedingte Lei-
stungsminderungen durch seine griBeren Arbeits- und Berufserfahrungen weitgehend aus-
gleichen.

Solange die Festsetzung der betriebllchen Leistungsnormen, wie Akkord, Band- und

Schichtarbeit an den maximalen Leistungen jingerer Arbeitnehmer orientiert wird und die .

Leistungsverdnderungen bei den dlteren Arbeitnshmern dabei nicht bericksichtigt wer-
den, werden die dlteren Arbeitnehmer auch kiinftig wegen " efstungsminderung" aus dem
Berufsleben verdringt werden,

Im Vordergrund einer sozialen Arbeitsorganisation und Personalpolitik in den Betrieben
milte elne menschengerechte Gestaltung der Arbeitsbedingungen stehen, die das gesamte

Arbeitsleben eines Arbeitnehmers berlicksichtigt. Wesentliche Ansatzpunkte dafir bietet
das neue Betriebsverfassungsgesetz, das ausdriicklich die Verpflichtung zur Forderung

der Beschdftigung dlterer Arbeitnehmer erwdhnt, Die Voraussetzungen fir eine entspre~

chende Gestaltung der Arbeitsbedingungen wiren unter anderen:

- Feststellung von Arbeitspldtzen, die sich besonders fiir dltere Arbeitnehmer eignen,

- Festsetzung der Leistungsanforderungen nach leistungsmiBigen und personlichen Merk-
malen unter Beriicksichtigung physischer und psychischer Bedingungen,

- Anpassung der Arbeitsbedingungen und Arbeitsorganisation an die Leistungsverdnderun-
gen mit zunehmendem Lebensalter, insbesondere bei Nachtarbeit, Schichtarbeit, FlieB-
band- und Akkordarbeit.

Weitetere MaSnahmen wiren elne systematische Planung unvermeldlicher Umsetzungen 3lte-
rér Arbeitnehmer auf der Crundlage von Anforderungs- und Eignungsprofilen, die Cewdhr-
leistung eines ausreichenden Arbeits- und Cesuncheitsschutzes, Verbesserung und Auswel-

tung der betrieblichen Weiterbildungsmigiichkeiten, vor allem durch Anpassung der Lehr=-

methoden sowie der Organisation der Lernprozesse an die besonderen Lernfihigkeiten 3lte-

rer Arbeitnehmer und die Ausweltung des quantitativen und qualitativen Angebots an
Tejlzeltarbeltsplatzen.

Die betrieblichen MaBnahwmen miissen durch tarifliche Regelungen und gesetzllche Mafinah-
men erginzt werden. Beisplele dafir, welche Betrige die Cewerkschaften zur Yerbesserung
der Beschiftigungssituation und der Arbeitsbedingungen fir dltere Arbeitnehmer leisten,
sind unter anderem der Manteltarifvertrag in der Metallindusirie von Nordwirttemberg/
Mordbaden, mit dem wesentliche Schritte zur Anpassung der Arbeitsbedingungen an mensche
liche Erfordernisse getan wurden, sowie die im Bereich der Gewerkschaft Nahrung, Gemu@,

Gaststitten abgeschlossenen Tarifvertrige iber die stufenweise Herabsetzung der wichent-

lichen Arbeitszeit fiir dltere Arbeitnehmer.

Durch eine weitere Herabsetzung der Altersgrenze, die Beriicksichtigung der Erforder-
nisse der dlteren Arbeitnehmer bei der Schaffung neuer Arbeitsplatze fm Rahmen der re-
gionalen Strukturpolitik, durch Forschungsmainahmen im Rahmen der Humanisierung der.Ar-
beitswelt, die gezielt auf die Arbeitsbedingungen ilterer Arbeitnehmer abgestellt sind

und mit Sonderprogrammen zur Wiedereingliederung dlterer Arbeitnehmer kann der Cesetzge-

ber zur Verbesserung der Situation beltragen.

Die dlteren Arbeitnehmer haben nach dem Kriege entscheidend dazu beigetragen, daf sich
die Bundearapublik zu einem modernen Industrieland entwickelt und eine internationale
Spitzenposition erreicht hat. Sle haben es nicht verdient, daB ihr Arbeitsleben in Ar-
beltslosigkeit erdet. (-/10.8.1979/va-he/ca}
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