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Schluakte innerpclitisch ernst nehmen

------------------------------------

Der KSZE-Prozel zwischen Belgrad nd Madrid

Von Dr. Peter Corterier HdB
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im Auswirtigen Ausschul

Vier Jakre nach der Unterzeichnung der Schiuliakte von Hel-
sinki und zu einer Zeit, in der die Vorbereltungen fir die
Uberpeiifungskonferenz in Madrid im ndchsten Jahr intensiver
werden, ist es notwendiq, Rechenschaft lber den gegenwdartigen
Stand des KSZE-Prozesses zu geben und die Aussichten fur die
Madrider Felgekonferenz zu bewerten. Labei kann es keiren
Iweifel dariiber geben, dall der KSZE-Prozeid fur Curope eine
wertvolle Erfahrung ist, auch wenn in den letzlcn Vorhen
Entwicklungen eingetreten sind, die zu ernster Sorye Anlan
geben.

Die deutschen Sozialdemokraten haben im Hinblick auf cic \er-
wirklichung der Bestimmunyen der KSZE.SchluBakte von dniar
an einen sehr realistischen Standpunkt eingenommen urd jhre
Bemiihungen vor allem darauf gerichtet, Erfolge fur dic bte-
troffenen Menschen zu erzielen. So hat die SPU im Zusammer-
hang mit der Belgrader Konferenz davor gewarnt, »op standigen -
dffent]lichen Kontroversen in dieser Frage Fortschritte ru
erwarten. Sie hat weiterhin darauf hingewiesen, daid der
Westen in der fir ihn besonders wichtigen Menschenrechisira-
ge nur dann welter Kkommen korne, wenn gleichzeitic und
gleichgewichtig auch die Probleme aus den anderer hotrher der
KSZE behandelt wiirden.

SchiieBlich haben wir auch immer wieder klaryesteilt, dve . es
sich bel der KSZE um einen Prozefl handelt, in dem dic lieic
der SchluBakte von Helsinki in Etappen verwirklichf wercen
und nicht liber Nacht grundlegende Verdndecrungen in der men-




Py by TR T ARSI IE I 0 6 S T
RRp T e Ca o : .
n'*"". i L N .

34, Jehrgang / 149 /7. August 1979

schenrechtlichen Lage Usteuropas erwartet werden kidnnen. Diese Haltung bedeutet jedoch
nicht, das Mafnahmen hingenommen werden kinnen, dle im krassen Widerspruch zu den in
Korb drei der KSZE-SchluBakte getroffemen Vereinbarungen stehen und hinter den er-
reichten Stand in den Ost-West-Beziehungen zuriickfallen. Eine Reihe von Mafinahmen
auf bstlicher Seite in jlingster Zeit sind geeignet, den chnehin schlechten Stand bei
der Verwirklichung der Menschenrechte in Osteuropa noch welter zu verschlechtern.

In besonderer Weise hat sich hier die DDR hervorgetan, vom "MaulkorberlaB” fir Journa-
listen bis zu dem Versuch, nun durch neue Strafgesetze auch allen lhren 8irgern einen
solchen Maulkorb zu verpassen.

Aber auch das vom SPD-Prisldium mit Recht geriigte Vorgehen der CSSR-Behorden gegen
die Anhdnger der Biirgerrechtsbewegungen in der CSSR muB in diesem Zusammenhang ge-
nannt werden. Diese VYorgiange belasten den KSZE-ProzeB und stellen elne schwere
Hypothek fiir das Madrider Treffen dar. Wenn Teilnehmerstaaten der KSZE gegen t ragende
Grundsitze der KSZE-SchluBakte auf dem Gebiet der Menschenrechte verstoBen, dann
O mud das in Madrid zur Sprache kommen, und die dann zu erwartenden Auseinandersetzungen
werden schwerlich ein Klima erzeugen, in dem Fortschritte in allen Bereichen der
KSZE-SchluBakte moglich sein werden, Noch ist geniigend Zeit, um Korrekturen im Sinne
einer Verwirklichung der SchluBakte vorzunehmen. Es ist zu hoffen, dal sich die
ODR und die CSSR auch ihrer Verantwortung flr die weitere Entwicklung des KSZE-
Prozesses und damit der Entspannung In Europa bewufit sind und daraus Konsequenzen
z2iehen,

In Madrid besteht die Muiglichkeit, Auseinandersetzungen 2u vermeiden, die den Fort-
schritt in der Zusammenarbeit blockieren, wenn die Bestimmungen der KSZE-Schiuf-
akte auch innenpolitisch ernst genommen werden. Nur so lassen sich die Voraus- '
setzungen schaffen, um auf dem Gebiet zum Ziel zu komwen, das in Madrid im Vorder- i
grund der Beratungen stehen wird: Die vertrauvensbildenden Mafnahwen, Schon jetzt
hesteht weitreichend Ubereinstimmung darin, die Madrider Konferenz auf einer hoheren
politischen Ebene als Belgrad stattfinden zu lassen. Die Vorbereitungen auf das
Hadrider Treffen sind bereits angelaufen. £s hat eine Vielzahl von Konsultationen
durch verschiedene Tellnehmerstaaten gegeben, Ein wichtiges €rgebnis dieser Vor-
bereitungen kinnte sein, Ubereinstimmuing Uber eine Sonderkonferenz iiber vertrauens-
bildende Mafinahmen zu erzielen, damit auf einem zentralen Gebiet der KSZIE-SchluB-
. akte Fortschritte erreicht werden konnen, Fiir Europa wire dies ein Gewinn an

Stabilitit und Sicherheit. Vereinbarungen sollten dariber hinaus auch in den beiden
ubrigen Bereichen der Zusammenarbeit, im wirtschaftiichen (Energie, Umwelt usdd so
weiter} und im humanitiren Berelch angestrebt und durchgesetzt werden. Der Belgrader
Konferenz war ia Hinblick auf die Weitereatwicklung der Zusammenarbeit nicht
geniigend Erfolg beschieden. In Madrid solite mehr erreicht werden.

. (-/7.8.197%9/ks/fca)

Verniinftiger Umgnny
miv metryotion Rohrfin
Recpciing-Papier
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Uber das Staatsverstindnis der DU

- Y A - -

Zum 5. Abschnitt des COU-Grundsatzprogramms

Von Dr. Hans-Jochen Vogel MdH
Mitglied des SPD-Prisidiums

Wahlen werden allein von Personlichkeiten, keinesfalls aber mit Parteiprogrammen ge-
wonnen - diese These hatte Franz Josef StrauB schon 1971 auf dem Disseldorfer CDU-
Parteitag verkiindet. Die Schwesterpartei wollte Straud nicht glauben: llach 7jahrigen
Mihen verabschiedete sie im Herbst 1978 auf fhrem Ludwigshafener Partcitag ein Crund-
satzprogramm, das die modernen Herausforderungen an Menschen, Staat und Gesellschaft
beantworten soll, Heute ist der CSU-Vorsitzende gemeinsamer Kanzierkandidat der Union.
Und das Ludwigshafener Grundsatzprogramm wird in der CDU allenfalls noch von amls-
miden Generalsekretaren zitiert. Das traurige Schicksal ist sachlich nicht ganz .-
verdient, Line Analyse des Programms, insbesondere auch zum VYerhdltnis von Staat und
Cesellschaft, zeigt, dafl es seinem selbst gesteckten Anspruch nicht gerecht wird:

i. Der Abschnitt "Staat"” ist durch eine zwiespdltige, In sich widersprichliche Cin-
schdtzung des Staates gekennzeichnet: finerseits wird ein fast bedingungsloses Ver-
trauen in den die offentliche Sicherheit und Ordnung gewdhrleistenden Staat gesetzt,
andererseits wird dem gestaltenden, auf sozialen Ausgleich bedachten, gesellschafts-
politische Aufgaben erfiillenden Staat ein ebenso grundsatzliches Hiftrauen entge-
gegen gebracht. Bereits In der €inleitung wird das Schwergewicht nicht auf die Not-
wendigkeit einer Weiterentwicklung von Staat und CGesellschaft Im Sinne der %ertent-
scheidungen des Grundgesetzes fir einen demokratischen Rechts- und Sozialstaat ge-
legt. Im Vordergrund steht vielmehr als zentrale Aufgabe des Staates die Erhaitung
des Status quo, die Gleichsetzung des Vorhandenen mit dem, was die Verfassung als
anzustrebenden Zustand der Staats- und Gesellschaftsordnung var Augen hat.

Die damit verbundenen Faorderungen nach einer auf die Abwehr von Verdnderurge- Konzeri-
trierten politischen Fifitung kontrastiert in auffallender Weise mit der mehrfach be-
schworenen Gefahr eines Ubermdfiigen, ja totalen Staates mit anonymen Entscheidungz-
gremien. Dabei fallt auf, da im CDU-Grundsatzprogramm die Cetahr totalitdrer Staat-
lichkeit gerade nicht in solchen Bereichen beschworen wird, in denen sie zu Lebzelten
der alteren Generation vor allem aufgetreten ist, ndmlich im Bereich des Strafens
und der Polizeigewalt, sondern im Bereich der Daseinsvorsorge und der soziaivn Siche-
rung fir hilfsbediirftige Menschen. Hier - nicht etwa bei der ausufernden Uberpru-
fungspraxls beziglich der SBewerber fiir den offentlichen Dienst - spricht das Grund-
satzprogramm bezeichnenderweise von der Gefahr einer “Blrokratie und Funktichars-
vermaltung”,

?. Den Hintergrund fir diese unterschiedlichen tinschatzungen bildet of fenbar des unbe-
grenzte Vertrauen der COU in dle Berechtigung und Richtigkeit jedweden privsten Han-
delns. Mese Priponderanz des Privaten ist um so bedenklicher, als das Progra~m
cinen durchaus mehrdeutigen Begriff des Privaten verwendet. tr bezeichrct im Procramm
einerseits den Bereich der privaten Lebensfiihrung, fir den zu Recht die Wflassung
vertreten werden kann, ein Minlmum offentlicher £inmischung sel die beste Lisung,

Das CDU-Programm falt unter demselben Begriff aber auch selche Berelche, In denen
Private sehr nachhaltige Verfiigungs- und Einwirkungsmoglichkeiten in bezug auf andere
Personen wahrnehmen.

So nennt das CDU-Grundsatzprogramm als mogliche Gegenstande privater Aufgabcncrfﬁl-
lung zum Beisplel ausdricklich neben dem Umweltschutz den Medlenbereich einschlief-
1ich der Ausstrahlung auch von Horfunk- und Fernsehprogrammen durch private Gesell-
schaften oder den Bildungsbereich, Hier kommt es indes sehr auf die konkrelten Ver-
hiltnisse an, ob die private Regelung, die dffentiiche Tragerschaft, die offentliche

Kontrolle oder auch Mischformen (etwa in Gestalt von Verbandsklagen} das grofere
: Verninftiger Umgang
mit werhvolien Rodstaffen
Recvetin -Puprier
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MaB an Freihelt und Gerechtigkeit bewirken, Denn Zuriickdringung oder Ausschaltung
dffentlicher Verantwortung bedeutet in diesen Bereichen nicht selten: Anerkennung
der Position wirtschaftlich oder sozial starker Gruppen oder Einzelpersonen, die ohne
dle der &ffentlichen Gewalt auferlegte strikte Bindung an die Crundrechte agieren,

-

Es uberrascht nicht, dafi das Programm von dieser Position aus auf wichtige Fragen,
die sich heute fiir Staat und Gesellschaft stellen, die Antwort schuldig bleibt, So
2um Belsplel auf Fragen nach dem Zusammenhang zwlschen privater Wirtschaftstitigkeit
und staatlichen Infrastrukturleistungen im Verkehrs- oder im Bildungsbereich oder
nach der Verteilungsprobliematik, die angesichts der Verknappung der Ressourcen im
Energie- und Rohstoffbereich international und national auf die Bundesrepublik zu-
ommt,

3. Angesichts dieses Verstindnisses staatlicher Aufgaben findet das Grundsatzproagramm *
auch keine schlissigen Antworten auf die Frage nach dem Sozialstaat. Das Programm be-
schrinkt sich insoweit auf das abstrakte Bekenntnis zur Notwendigkeit eimer Sozial-
politik. Sobald die konkrete Rolle des Sozialstaates zur Sprache kommt, {iberwiegen
die abgrenzenden, warnenden und negativen Formulierungen. [
So wird die Ubernahme gewisser Dienstleistungen durch den Staat, von demen das Pro- i
gramm 2uvor selbst elngerdumt hatte, sie sei unerldflich, da der Markt sie nicht zu i
erbringen vermdge, dennoch wie folgt dargestellt: "Noch schwerer wiegt, daf dem Staat g
auf diese Weise wirtschaftliche und gesellschaftliche Macht zuwichst, die zu einer zu- .
nehmenden Abhdngigkeit des einzelnen von staatlichen und dffentlichen Einrichtungen
und damit zu elner Abnahme individueller Freiheit fihrt. Badurch wird die Mdglichkeit
des Burgers, diesen Staat pelitisch noch wirksam zu kontrollieren, eingeengt“. Damit
hebt das Programm eine Erkenntnis wieder auf, die es in seinem Grundwerteteil tormu-
liert hat: Da ndmlich fir die Mehrheit der Biirger staatliche Leistungen auf wirt-
schaftlichem und sozialem Gebiet uberhaupt erst einmal die Sicherung ihrer materiel-
len Frelheltsvoraussetzungen bedeuten, weil diese Leistungen fir sie zuvor eben nicht

von privater Seite unter den Bedingungen groBerer Freiheit, sondern gar nicht erbracht
worden sind,

Dasselbe gilt fiur die staatlichen Regelungen des Arbeitsverhdltnisses. Auch hier
treibt der Staat den einzelnen nicht in neue Abhidngigkeiten, sondern er befreit den
einzelnen von Abhdnglgkeiten, die sich aus der wirtschaftlichen Uberlegenheit des
elnen Partners ergeben,

- - -

3N

i

4. Das CDU-Grundsatzprogramm formullert schlieBlich das Subsidiaritatsprinzip herkommiich
als Vorrang der Aufgabenerfullung kleinerer Gemeinschaften vor groferen, sowelt sie
dazu aus eigener Kraft in der Lage sind. Es bleibt damit hinter elner Weiterentwick-
lung dieses Grundsatzes zuriick, die von katholischer Seite bereits vor geraumer leit
fiir notwendig erachtet worden ist.

50 verweist die Sozialenzyklika "Mater et magistra“ nicht allein auf die Cefahren,
sondern zugleich auf die Vorteile staatlichen Titigwerdens in Bereichen, die zurm Pec-
sdnlichsten des Menschen gehoren, Und die deutschen Bischiofe duBerten schon 1957 in
einem Schreiben zu Cesellschaft und Staat: "Die heutzutage stets verwickelter werden-
den Verhiltnisse zwingen die staatliche Autoritdt, hdufiger in sozlale, wirtschartii-
che und kulturelle Angelegenheiten einzugreifen; sie will damit geeignetere Voraus-
setzungen schaffen, dal die Staatsbiirger und gesellschaftlichen Gruppen wirksamer in
Freiheit das Wohl der Menschen in jeder Hinsicht verwirklichen konnen, In vielen be-
reichen des heutigen Lebens mufl darum nicht selten die Freiheit einzelner einge-
schrankt werden, um die Freiheit vieler zu sichern. Jede undifferenzierte Zurlickmnei-
sung des heutigen Sozialstaats zugunsten ibertreidbener individueller Freiheit uUber-
sieht den langen und schwierigen geschichtlichen Weg, den wir zur Uberwindung staat-
licher Passivitdt in Abkehr von den utopischen Harmonieerwartungen des individualisti-
schen Liberalismus gegangen simd."

{emt t nicht Yeyweisung
undsatzprogramm der COU nicht zur Kenntnis. Es ist

:ﬁ: g:? aﬁhe dg:szgit. Es izt 2:115 nostalgische Bestand§aufnayme, teils angestrengter

Versuch, die Rider zuriickzudrehen. Die Aufgabe, Perspektiven fir die Zukunft zu ent-

i kraten noch veraniwortungsvoller geworden.

wickeln, ist damit fir die Sozialdemo e e oa)
+ + + Ferniinftiger (/mgang
mit wertvoiien Rohstoffen
Recyciing-Papler
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Die Grauzone ausleuchten!
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Entwickelt der Landtag mehr Selbstbemuiitsein?

Von Rudolf Scharping MdL
Parlamentarischer Geschdftsfihrer der SPD-Landtagsfraktion Rheinland-Pfalz

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat - unbemerkt von der Offentlichkeit - in seiner Ge-
schiftsordnung Verdnderungen vorgenommen. Sie kinnen zu einem lebendigeren und fir
den Birger durchschaubareren "Parlamentsleben" beitragen, Unter anderem wurde die
Redezeit auf 20 Minuten verkirzt. Hoffentlich finden Redner jet2t leichter die
Kraft zur "freien Rede" - und der Prdsident zu ihrer Durchsetzung, damit die Aus-
nahme nicht die Regel bleibt (Paragraph 29)! Wichtiger fiir die Klarheit der politi-
schen Positionen: Das Verfdlschen von Antriagen durch Arderungsantrige ist unterbun-
den, Letztere sind nur noch mit Zustlmmung der Antragsteller mbglich (Paragraph 62,3).
Mancher politische Arger aus der letzten Wahlperiode ist damit hinfillig. Fiir mehr
Lebendigkeit kann eine Bestimmung sorgen, wonach die "Mindliche Anfrage" nur noch
zwei Werktage vor der Plenarsitzung efngereicht werden muil (statt bisher vier Tage,
Paragraph 9),3). Der Landtag kann damit Aktualitat gewinnen; auch efn Verzicht auf
das Yorlesen dieser Anfragen ware dienlich,

Orel Beispiele, Reichen sie?

Diese Frage 1d8t sich klar mit "Nein" beantworten. Auch dafir dref Beisplele, verbun-
den mit exemplarischen Hinweisen:

1. Die Landerfinanzminister "vereinbaren” eine Initiative zur Senkung der Grunderwerbs-
stever von sleben auf zwei Prozent. Das bringt neben Vereinfachung auch weniger
Geld - und zwar fur die Kreise und krei;ffeien Stadte. Die werden aber vorher genau-
sowenlg gefragt, wie‘der Landtag heteiligt.

2. Vorherige Unterrichtung und Beteiligung ist auch Gebot, wenn fn die Finanzhoheit
der Linder eingegriffen wird, Dles wird sicher elne wichtige verfassungspoliti-

Verminftiger Umgang
mit wertwed fen Rohstoffen
Recyling-Fapier
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sche Frage! Die Landesregierung Rheinland-Pfalz fordert eine neue Entfernungs~
pauschale in der Einkommenssteuerveranlagung, die zu geschdtzten Mindereinnahmen

von 800 Millionen Mark fihren wird. Ein Aspekt geht vollig unter: Was dort ange-
strebt wird, kostet das Land Rheinland-Pfalz und seine Gemeinden 15,8 und 10,5
Millionen DM. Der Landtag erfshrt dies notfalls aus der Zeitung. Dieser Zustand

ist peolitisch absolut unmbglich! Was dem Bundesrat gegeniiber Beschliissen des Bupn-
destages recht fst, sollte dem Gesetzgeber in einem Lande gegeniiber seiner Exekutive
schan lange bhillig sein,

Das gilt Ubrigens fir alle Initiativen des Landes, gleich ob im Bundesrat oder in
irgend welchen Ministerkonferenzen, in denen Beschliisse mit finanziellen Auswirkungen
fir Landeshaushalte gefaBt werden. Diese diirften nur mit Zustimmung der Landtage
(nicht erst bei cer Haushaltsberatung) wirksam werden - und bei vorheriger Unter-
richtung und Beteiligung, Anders 138t sich eine politische Entscheidung, auch iiber
mogliche andere Prioritidten des Landesgesetzgebers, nicht erreichen, der beim
bishericen Verfahren regelmiBig vor vollendete Tatsachen gestellt wird.

Das - vorsichtig gesagt - geringe Mall an ParlamentsKompetenz macht hierzulande
der Jingste Beschlul des Ausschusses fiur Wirtschaft und Verkehr deutlich, der der
Anmeldung des Landes zur Cemeinschaftsaufgabe nicht zugestimmt hat, Die versagte
Zustimmung wird namlich 2ur Farce, weil weder rechtlich noch politisch die Lan-
desregieruny daraus Konsequenzen ziehen mufl oder will.

Drei Beisplele fir den jewells gleichen Tatbestand: Der Landtag mu8 - wiil er sich
selbst nicht aushéhlen lassen - daraus Konsequenzern ziehen. Er mu@ gerade gegenilber
der Regierung und der “Grauzone" der Linderzusammenarbeit mehr Selbstbewufitsein
entwickeln. Anders bleibt das viele Reden von angeblich schwindenden Kompetenzen tat-
sdchlich Cerede. Weniger "Grauzone', frihere Unterrichtung. klare Kompetenz zur 8e-
schiuBfassung, schdrfere Kontrelle - das sind die Stichworte, denen alle {auch die
CDU-Fraktion) sich messen lassen mf. (-7/7.8.1979/ks/ca)

Verantwortiich: Willi Carl

Vernicnftiger Umgong
mit wertvoifen Rohsigffen

Reoyciing-Popier




