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Zur zukinftigen [ntwicklung des Bundesferastralieret sos

von Klaus Immer HMdB

Mitglied des Bundestagsausschusses fur Raumordnung. -
wesen und Stddtebau

Die Planungen fir die Bundesfernstrallen werden ncch in
dieser Legislaturperiode fortgeschrieben, Dabei geht es
um den Bedarf fur die feit ndch dem Jahr 198%. Die Be-
ratungen dazu werden im Herbst dieses Jabres in die ent-
scheidende Phase eintreten.

Mitglieder der SPD-Bundestagsfraktion aus den Fachaus-
schiissen fiir Verkehr und Raumordnuny fordern, die fori-
schreibung des Bedarfsplans an folgenden Grundsdtzen su
orientleren:

1. Auch nach 19685 werden noch nicht alle Regionen im Bun-
desgeblet an das leistungsfahige lernstradennetz ange-
schlossen sein, Diese Licken sind daher mit Vorrdnu Zu

schileBen.

2. Der Bau und Ausbau von Bundesfernstrafien garantiert

allein noch keine regionalwirtschaftliche Verbesscrung,
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Eine Verbesserung kann nur in der Kombination mit dem Einsatz anderer raunwirk-
saner Mittel erreicht werden.

3. Die SchlieBung der noch bestehenden Licken in einem flichendeckenden Metz wird -
voraussichtlich weniger Verbindungen bendtigen als im bisherigen Bedarfsplan
ausgewiesen sind. Die unverzichtbaren Verbindungen missen nleht in allen fillen
wmit den heute geltenden Standards filir Autchahnen ausgebaut werden, um Verbindungs-
qualitdten zu erreichen, die denen in Ballungsréumen vergleichbar sind.

4. In den dinn besiedelten und wirtschaftlich benachtelligten landlichen Rimen
sind die Verblndungen zwischen zentralen Orten von besonderer Bedeutung, um
die zu kleinen Arbeits- und Absatzmirkie besser untereinander zu verflechten.
Die Verbesserung dieser Verbindungsqualititen sollte Vorrang haben, Daher ist
eine gemeinsam abgestimmte Planung der unterschied)ichen Baulasttriger {Bund,
Lander und Gaueinden} dringend erforderlich,

5. Ortsumgehungen mit Innerdrtlichen VerkehrsberuhiqungsmaBnabmen, Larmschutz an be-
reits bestehenden Durchgangsstralen und die Beseitigung von
Unfallschwerwukten missen elne wesentlich néhere Mittelprioritit erhalten.
Mittelfristig miissen verstirkt Mittel aus dem FernstraBenhaushalt zugunsten von
Verkehrsberuhigung, Lirmschutz und Verkehrssicherheit tmgeschichtet werden.

Bisher sind bel den Verkehrsplanungen die Erfordernisse der Umwelt, des Wohnens und
der Stadtentwicklung nicht immer frih und Intensiv genug beriicksichtigt worden. Des-
halb sollten die Gemeinden }ede denkbar Moglichkelt zur Mit tgestaltung und auch
grioferen Einfluf auf den Mitteleinsatz bekommen. Die Birger miissen zu allen Verkehrs-
planungen rechtzeitig informiert und umfassend gehort werden.

Fiir &inn besiedelte und wirtschaftlich benachteiligte Riume ist eln leistungsfahiger
Schienenverkehr heute und In Zukunft unverzichtbar. Die Neuinvestitionen der
Deutschen Bundesbahn milssen daher im Zusammenhang mit dem Bedarfsplan fir die Bun-
desfernstrafien gesehen werden, Fir die Investitiopen im Schlenenverkehr ist ein ver-
gleichbares Planumgsverfahren zu wihlen.

im Gegensatz 2u: den Fernstrafen bestehen gerade im Schienenfernverkehr erhebliche
regionale Disparititen bel Reisegeschwindigkelten, Bedfenungshiufigkeiten und Be-
dienungsqualitit, Diese kinnen rur abgebaut werden, wenn ein vergleichsweise um-
fingliches Streckennetz erheblich modernisiert wird, Diese Aufgabe sollte ¥orrang
vor dem Neu- bezidwngsneiae Aushau von wenlgen Strecken zu Hochgeschumdigkcits*
strecken haben, {-/1.8.1979/vo-he/ca}
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Statistik verleitet zu falscher Betrachtungsweise

-------------------------------------------------

In der Jugendkriminalitdt erhéhter Anteil der Mehrfachgehidlter beachten

Yon Dr, Reimer Rohde
Leiter der Abteilung fir Sicherheitsfragen in der Behorde fiir Inneres, Hamburg

Die Entwicklung der Jugendkriminalitit sorgt immer wieder fiir Schlagzeilen. Gb Hand-
taschenraub, Diebstihle oder Korperverletzung - zu einem ganz erheblichen Anteil
sind Jugendliche an diesen Straftaten beteiligt. Und sehr schnell kst dann ein Teil
der Offentlichkeit bereit, eine ganze Genmeration pauschal zu verurteilen und ins ge-
sellschaftliche Abseits zu stellen,

Erst kirzlich hat das Bundesministerium fir Jugend, Familie und Gesundheit darauf
hingewiesen, daff die Urteile iber die "Kriminalitit" der Jugend nicht haltbar seien
und elner sehr differenzierten Betrachtung bediirfen, Diese Forderung ist nicht nur
gesellschaftspolitisch richtig und wichtig, sie fIndet ihre Berechtlgung auch in der
Statistik. Das zeigt eine Analyse des in Mamburg fir das Jahr 1978 mit Hilfe der
Datenverarbeitung aufbereiteten Zahlenmaterials.

Legt man die Zahlen der bundeseinheitlichen Statistik zugrunde, so wurden in Hamburg
im Jahre 1978 61.405 Tatverdichtige registriert. Von diesen Tatverdiachtigen waren
19.318 Minderjihrige (im Sinne des Jugendgerichtsgesetzes bis 21 Jahre/Volljzhrig-
keitsgrenze ab 1, Jarumar 1975 blieb unbericksichtigt), das sind 31,7 Prozent aller
Tatverdichtigen. Aufgegliedert nach ihrem Alter waren von diesen Tatverdichtigen

Kinder (bls 14 Jahre) 4,547 = 7.4 Prozent
Jugendliche (bls 18 Jahre} 7.819 = 12,7 Prozent
Heranwachsende (bis 21 Jahre) 6,952 = 11,3 Prozent

Dies sind in der Tat beunruhigende Zahlen, und die Gesellschaft muB sich fragen
lassen, wie sie dieses soziale Problem fin den Griff bekompen will,

Verfehlt wire es aber, aus diesen Zahlen den SchiuB zu ziehen, daB knapp ein Drittcl
aller Minderjdhrigen 1978 mit dem Gesetz fn Konflikt gekosmen und straffallig ge-
worden sei, Das liegt an der besonderen Registrierweise der polizeilichen Kriminal-
statistik, die den Wiederholungstidter nicht gesondert erfalt, sondern hinter zwei
getremnten und aufgeklirten Straftaten, begangen von dem selben Tater, zwei Straf-
taten mit zwei Tdtern sieht,

Der jugendliche Mehrfachtater liberhoht somit den Anteil seiner Altersgruppe an der
Gesamtheit der Tatverdichtigen, Dies ist fur Fachleute der polizeilichen Kriminal-
statistik seibstverstdndlich keine neue Erkenntnis, Um zu annihernd realistischen
Antellaussagen zu kommen, wurde deshalb in der Praxis stillschwelgend mit segenann-
ten Reduzjerungsquotengearbeltet, die sich auf Erfahrungswerte mit Mehrfachtidtern
bezogen, Elne aktuelle Sonderuntersuchung in Hamburg mit Hilfe der Datenverarbeitung
ergab jedoch, dall die bisher mit 25 Prozent zugrunde gelegte Reduzierungsquote zu
nledrig angesetzt ist. Aufgrund genauer Analysen verrringert sich beisplelsweise
fir 1978 der Kreis der insgesamt Tatverdichtigen von bisher 61.405 auf i, 08
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Personen. Das entspricht einer Reduzierungsquote von 38,3 Prozent. Fiir den Bereich
der Minder}dhrigen reduzlert sich der Antell von 12.3)8 um 47,1 Prozent auf 13.132,
und zwar bei

Kindern um 26,9 Prozent auf 3.58%4

Jugendlichen um 51,2 Prozent auf 5.!7¢
Her anwachsenden um 58,8 Prozent auf 4,378
Tatverdachtige.

Wdhrend alse bel den Tatverdichtigen insgesamt weit iiber ein Drittel Mchrfachtiter
sind, betrdgt dieser Anteil bei den Jugendlichen und Heranwachsenden sogdr mehr ols
¢ie Hailfte.

Die Reiativierung der in der offiziellen Statistik asusgewiesenen Zahlen hat nun lci-
der zwei Seiten: So erfreulich die Erkenntnis auch sein mag, daB bei genauerer Be-
trachtung insgesamt weniger Jugendliche mit dem Cesetz in Konflikt gekommen sind
als bisher angenommen - die andere Seite ist fatal: Sie zeigt, daB weit ilber 5a
Prozent Jugendliche und Heranwachsende als Tatverdichtige registriert werden, die
der Polizel nicht zum ersten Mal auffallen, sondern Mehrfachtiter sind,

vpdtestens mit dem Auftreten des Mehrfachtidters gerdt die Polizei an die Grenze ih-
rer Mogllichkeiten. Sle kann Titer nur iswer neu ermitteln - auf die Ursachen ihres
~trafbaren Verhaltens hat sie keinen Einflufi. Hier sind dle geselischaftlich ver-
antwortlichen Gruppen aufgerufen, alle Moglichkeiten der Vorbeugung zu nutzen, camit
‘ligendliche keine “kriminelle Karriere" einschlagen. Sie missen jungen Menschen,
die mit dem Gesetz in Konflikt geraten sind, Hilfestellung gcben, damit sie nicht
fiie immer auf die schiefe Bahn geraten und aus dem Teufelskrels von Straftat, Ver-
iirteilung und neuer Straftat nicht mehr herausfinden. Wie grof3 diese Gefahr jist,
seigt die Rickfallquote jugendlicher Hiftlinge, dic {mmer noch welt Uber 7o Prozent
ftegt, (-/1.8.1979/vo-hefca)
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Permanente Reformbereitschaft erforderlich

------------------- .- - - - - -

Die Arbeiterwohlfahrt fordert bessere Straffilligenhilfe

Von Volker von Truchsefl Mdl (Bayern)
Vorsitzender der Kommisslon Straffilligenhilfe der Arbeiterwchifahrt

Auf der Fachtagung der Arbeiterwohlfahrt {A¥} in Remagen "Strafvollzugsreform und
Haltentlassenenhilfe in der Krise?" zogen 70 Teilnehmer aus vielen Bereichen und Orgari-
sationen des Strafvollzuges und der Haftentlassenenhilfe kritisch Bilanz der gesamien
Straffalligenhilfe, gaben zugleich zahlrelche positive Impulse und Denkanstiéte. for-
derten permanente Reformbereitschaft und stellten als wichtigste Lrgebnisse dieser Fach-
Lagung vor allem heraus:

1. Trotz einiger guter Reformansitze bleibt unser heutiger Strafvollzug weithin unfahiy
zur gesetzlich geforderten Behandlung Strafgefangener und praktiziert uberwieqgend
Massenvollzug in zumeist iiberalterten Justizvollzugsanstaiten.

2. Mit dem Strafvollzugsgesetz ist zwar ein rechtsstaatliches Zwischenzliel erreicht
worden, in der Vollzugspraxis bestehen jedoch noch erhebliche sozialstaatliche Defi-
zite. Noch immer werden beispielswelse Massen-Vollzugsanstalten mit ubev J.000 Ge-
fangenen betrieben statt kleinere Anstalten mit maximal 200 Gefangenen.

3. Behandlungsunfahiger Strafvollzug, unzulingliche Haftentlassenenhilfe und massive
Vorurteile in der Beviolkerung sind mitschuldig an der hohen Riickfallgquote Straf-
gefangener (80 Prozent}.

%. Die Verhdngung von Freiheitsstrafen sollte noch weiter eingeschrankt und der bisher:-
ge strafrechtliche Sanktionsrahmen ausgedehnt, Bewdhrungshilfe als Alternative zum
Strafvollzug zur ambulanten Behandlung Straffdlliger intenslviert werden. Allerdings
ist die heutige Bewshrungshilfe mit unvertretbar hohen Probandenzahlen (bis zu 100)
unfihig zur effektiven Hilfeleistung und letztlich zur Selbstbetrug der Cesellschaft.

5. Individuelle Behandlungspline fiir die Cefangenen im Strafvollzug werden trotz gesetz-
ttcher Vorschrift in der Regel immer noch nicht erstellt, was scharf kritisiert
werden muB. In den Vollzugsanstalten fst ein erheblicher Prozentsatz Gefangencr
mangels Auftrige arbeitslos ("Cammel-Vollzug")} und herrscht im Freizeltbereich allge -
mein ein Leerlauf mit allenfalls Fernsehen und Tischiennis,

. Die offektive Cleichrangikeit von Bildung, Ausbildung und Arbeit mul deshalb in der
vollzugspraxls sichergestellt sein. Fir bildungsurmotivierte Gefangene mussen heue
ii Ldungskonzepte entwickelt und praktiziert werden, die auf dic vorherrschende Un-
terschichtszugehtrigkelt der meisten Gefangenen abstellen.

lereits in der Untersuchungshaft miissen Individualhiifen und sozlale Gruppenarbeit
dem Verwahrten angeboten werden, weil sie diese Milfen gerade nach der [nhaftierung
cringend bendtigen.

. Als unertriglich wird die Praxis vieler Landesjusitzverwaltungen angesehen, die den

notwendigen Spielraum der Vollzogsanstalten immer mehr durch restriktive Verwaltungs-~
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vorschriften einengen und damit Ubersicherung und politische Absicherung auf Kosten
der Behandlung und notwendigen Risikobereitschaft praktizieren, was zur Unmégliclikeit
von wirksamer Behandlung Gefangener beitrigt.

Die Vellzugsmitarbeiter sind auBerstande, die durch das Strafvollzugsgesetz in sie

gesetzten Erwartungen zu erfillen. Dazu wiren mehrfach einschneidende Verbesserungen

notwendig, fInsbesondere

- weit:re Vermehrung der Zahl der Vollzugsmitarbeiter wvor allem im Behandlungsbe-
reic

strengere Auswahlkriterien bei der Einstellung von Vollzugsmitarbeitern

weitere Motivierung der Vollzugsmitarbeiter
bessere Kooperation und Teamarbeit aller Vollzugsmitarbeiter
Intensivierung ihrer Aus- und Weiterbildung

1

starkere Integration des allgemeinen Vollzugsdienstes in den Behandlungsprezes.

10. Wissenschaftliche Oenkmodelle und gute ausldndische Vollzuygs- und Alternativerfah-

runger sollten in Modell- und Versuchsanstalten verstdrkt praktisch erprobt werden
mit differenziertem Leistungsangebot, mit Pavillon-Bauten, Uberwindung traditionel-
ler Entscheidungs- und Leistungsstrukturen zugunsten fachlicher Entscheidungen durch
das Behandlungsteam im Behandlungsfragen anstelle des Anstaltslelters, durch einen
Personalschliissel etwa 1 : 1, durch einen hohen Crad mdylicher Individuelitdt auch
fir Gefangene im Vollzug. Auf der Fachtagung wurde von erfelgreichen auslandischen
Voilzugsalternativen berichtet: In Massachusetts/USA wurde der gesamte Jugendstrafvail-
zug durch ambulancte Rehandlungsprogramme ersetzt und mit gutem Erfolg Familien-
therapie, Wiedergutmachung des Schadens, Aussohnung mit dem Opfer sowie Integration
des Straftaters in seine Familie und Gemeinde praktiziert. Auch die gute englische
Erfahrungen mit dem “comminity-service-order" sollte bei uns angewandt werden: Ar-
beitsauflagen fiir gemeinniitzige Arbeit von bestimmter Dauer anstelle von Gefdngnis-
strafen unter Aufsicht der Bewdhrungshilfe.

Erheblich 2u kritisieren ist, dal die Landesjustizministerlen die Einfihrung der
Soztaltherapie im Vollzug abblocken und die gesetzliche Pflicht zur Einfiéhrung sozial-
therapeutischer Anstalten nun zum dritten Male aufgeschoben und damit vermutlich
"beerdigt" haben.

Zur anstehenden Jugendstrafvollzugsreform wird gefordert, das im Jugendhilferecht
verankerte Recht auf Erzlehung auch auf das Jugendkriminalrecht vell anzuwencen

und das Jugendkriminalrecht als Jugendhilferecht fir straffillige junge Menschen zu
konzipieren, anzuwenden und welterzuentwickeln, l4- und Lbjshrige sellten zum Bei-
spiel aus dem Jugendkrimlnalrecht herausgenommen und auf sie nur Hilfen des Jugend-
hilferechtes Anwendung finden. Die bis zu 21jdhrigen Jungerwachsenen sollten voll

in das Jugendkriminalrecht aufgenommen werden. Der Einsatz von Jugerdpolizister wird
abgelehnt,

Die gesamte Haftentlassenenhilfe ist ein diffuses "Tankstellen-System" zur Almosen-
verteilung, ein isoliertes, konzeptionsloses Nebeneinander verschiedener Triger der
Entlassenenhilfe und deshalb in der Regel wenig wirksam. Hoch immer erhalter deshalb
Haftentlassene keine stiitzanden personlichen Hiifen, was lhre Wiedereingliederung er-
schwert und ihre Rickfailigkelit beginstigt.

Es gibt keine nennenswerte kriminologischen Forschungen iiber die konkrete materielle
sowie psycho-soziale Situation Strafgefangener sowie Haftentlassener und ihrer Fa-
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milien, kaum Untersuchungen dber Struktur und Effizienz kommunaler und freier Hilfen
fiir Haftentlassene.

Die Kommunen leisten in der Regel nur materielie Hilfen fir Straffillige, jedoch
nur selten Hilfen nach Paragraph 72 Bundessozialhilfegesstz (BSHG) fir Straffallige
und lhre Familienangehorigen und praktizieren nur selten ihre Verpflichtung nach
Paragraph 93 BSHG zur systematischen Planung und Koordinlerung aller drtlichen Hil-
fen fir Haftentlassene,

Ehrenamtliche Mitarbeit bleibt ein wichtiges und notwendiges Element der Straf-
falligenhilfe. Es soll auch den Vellzuy fir dic Offestlichkeit transparcnter mochen
und mitbiirgerliche Hilfen Straffdlligen anbieten. Ehrenamtliche Mitarbeiter bediirfen
unbedingt praxisnzher Anleitung und Begleitung, Ermutigung und Anerkennung, weil ihre
soziale Arbeit oft schwierig, belastend und auch enttiauschend sein kann, Ehren-
amtliche Haftentlassenenhilfe wird viel zu wenig von kommwunalen Trdgern gefdrdert.

Gute Ansdtze fur eine effektive Straffalligenhilfe sahen die Teilnehmer der fFachta-
gung in drtlich-zentralen Hilfestellen, in padagegisch betreuten Wohngemeinschaf-
ten, in der Gruppenarbeit fUr Haftentlassene und Lhre familien, In Familien-Seminaren
fur einsitzende Gefangene und Famillenangehorige, in der Mitarbeit chrenamtlicher
Helfer und gesellschaftlichen Organisationen und Vereinigungen,

Den Wohlfahrtsverbdnden {st es nicht gelungen, Straffdlligenhilfe als (emecinschafts-
aufgabe zu praktizieren und ihr verbandspolitisches Konkurrenzdenken 2u Uberwinden,
gute Uffentlichkeitsarbeit zu leisten, Handlungsmodelle zu entwickuln und Konzepte
fir die Resozialiskerung Straffdlliger 2u erarbeiten.

Ohne mehr Einsicht, Verstdndnis und Hilfsbereitschaft aller Birger, Politiker

und Sozialvermaltungen kann die geringe Effizienz der Straffilligenhilfe nicht iber-
wunden und die Gesellschaft nichi besser vor Straftdtern geschutzt werden. Deshulb
appellierte die Fachtagung an Parlamentarier und Gesellschaft, der Straffialligen-
hilfe einen griBeren Stellenwert zu gehen und endlich notwendige Reformen einzu-
leiten oder fortzufuhren. (~71.8.1979/ks/10)
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