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Custav Heinemann zum &0, Ceburtstay

D et e el L T e ———

fum Gedenken an elnen grofllen deutschen Reformpelitiker

VYon Dr. Hans-Jochen Vogel Mdo
Bundesminister der Justiz und SPD-Prasidfumsmitglied

Gustav Heinemann wdre am 23. Juli 1979 8U Jahre alt gewor-
den, Sein Lebenswerk ist vell von hervorragenden Leistungen;
in zahlreiche hohe Amter wurde er berufen bis hin zum Amt

des Bundesprdsidenten, Yom L. Dezember 1366 Bis zum 20, Marz .
1969 war Gustav Heinemann Bundesminister der Justiz,

Hicht einmal & 1/2 Jahre lelrete Heinemann das bBundes-
ministerium der Justiz. Und doch hat er in dieser kurzen :
Zeit der Rechtspelitik der Nachkriegszeit die entscheidenden :
Impulse gegeben., So intensiv hat er das Feld der Rechtspoli-~ !
tik besteilt, dak es bis heute Ernten gibt, Mit Custav Heine|
mann stand 43 Jahre nach dem Ricktritt Custav Radbruchs ;
vom Amt des Reicisministers der Justiz erstmals wieder ein |
sozialdemokratlscher Palitiker an der Spitze der obersten !
deutschen Justizbehdrde.

In der Tat war die Hotwendlgkeit tiefgreifender Rechtis- g
reformen bel Heinemanns Amtsaniritit unlbersehbar, und er i
trat an, diese uberfadlligen Lrneuerangen ins Wers 2u setzen.
Lie Versuche einer Reform des Strafgesetzbuches waren so alt
wic das Strafgesetzbuch sellist. Auch am Strafvellzuy gyab es
vieles auszusetzen, und vor allem entbehrte diescr hernbe-
reich der Strafrechtspflege noch Imncr der gesetzlichen
Grundlage. Im Zivilrecht wartete die Cleichstedlung der
nichtehelichen mit den ehelichen Kindern seit 1912 als nichb
eingeldster Verfassungsauftrag.

All diese Rechtsmaterien hatten Ubrigens schon mehr als 40
Jahre zuvor den gleichigesinnten Reichsjustizminister Custav
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- zug der frelheltsstrafe entworfen und versucht, dea Auftrag dev Weimarer Reichsver<as-
sung zur Gleichstellung der nichtehellohen Kinder zu erfiillen,

Radbruch hesohiftigt. Dieser hatts im Jshre 1922 den Entwurf einés neuen Strafgesety-
buches ausgearbeltat und bis zur Kabinettreife gebracht, Ins Gesetzblatt hatte=a dle
widrigen Zeltléufte indes nur die Zurlickdrdngung der Freiheitsstrafe zugunsten ven Celd- -
strafen gelangen lassen, Radhruch hatte auch schon Relchsratsgrundsitze tber der Volle

Auch Heinemann war sich der Dimensionen und Schwierigkeiten feder Reformpalitik bewuidt,
Ihm war klar, daB allein das stetlge, gleichmifige Vorwirtsschreiten Erfalg verspract, In'
seiner Rede aus Anlafl der Ubernahme des Amtcs des Bundesprisidenten vom 1. duli 176% '
gebrauchte er Sitze, dle wie eine Handlungsanleitung zu efner erfclgversprechenden
Reformpolitik kllngen: "Das Geheimnis auch der grofen und umwilzenden Aktlunien Gesteht
darin, den klelnen Schritt herauszufinden, der 2ugleich ein straieglscher Seiriit ist,

in dem er weltere Schritte in Richlung elner besseren Wirklichkeil nach sich zie't.

Darum hilft es nichts, das Unvollkommene heutiger Wirklichkeil zu hohnen oder das Susolute
als Tagesprogramw zu predigen, LaRt uns statt dessen durch Kritik und Mitaroeit dic
Verhdltnisse Schritt fir Schritt dnderr!" Refourm, das war fir MeJnemann Fortentrickiung
und Bewahrung zugleich. In derselben Aatrittsrede sagte er: "In den letzten 24 Jaiiren

ist vieles errelcht und geleistet worden; doch die Leistungen von gesiern werden morgen
schon nicht zahlen, Sle haben auch gestern nicht allem Genige getan und werden es morgen
vellends nichkt tun, wenn wir sie nicht stelgern. Rer soziale Wandel schrelitet rert, Uea-
halb sind wir alle berufen, die Forderungen des Grundgesetzes nach dem Susbay ser
sazialen Demokratie in stelgender Bemilhung zu verwirklichen. ...Wir missen uns in eine
Lelstungs~, Aufstiegs- und Bildungsgesellschaft entwickeln, in der die Vision der Frei-
heit fir alle dadurch verwirklicht wird, daf feder seine konkrete.und personliche Chance
erhdlt," Und am 1. Juli 1974 als Melnemann aus dem Awt des Bundesprasidenten schied,
sagte er: "Freilich, wir erfahren, wile schwer Reformen durchzufihren sind, Aber &s muti
uns klar sein: 1n einer so schnell sich verdndernden Welt kann nur bewahrer, wner zu
verdandern berelt ist. Wer nicht verindern »ill, wird auch das verlieren, was iy blwahres

mochte, "

Dech kehren wir zu dem Justizminister Relnemarin zurlick. Seine Vorstellungen vam neucr
Strafrecht umschrieb heinemann elnmal so: “Schutz der Gesellschaft vor dem Yerbrechere
durch den Elnsatz von Mitteln, die den Bedingurgen unserer Zeit angepafit sind, Begriffo
wie Rache, Vergeltung, auch Sihre konnen in cinem so gefaBten kriminalpolitischen Konzept
nicht mehr die beherrschende Rolle wie friiher spielen," Resozialislerung war Heinemann
ein Gepot des Sorialstaates. Zwar war diese Konzeption kelneswegs neu, Aber jetzt gzlang
es, der fast 100 Jahre alten Forderung nach Schaffung eines ¢inheitlichen Strafvollzugys-
gesetzes zum Durchbruch zu verhelfen, Dic Berufung der Strafvollzugskommission im Jahre
1967 war der entscheldende Schritt auf diesem Wegy, das Strafvellzugsgesetz vom 16. Micz

1976 der endgliltige Erfolg.

Die neue Konzeption fand Ausdruck in der welteren Elnddmmung der kurzen Froileltssivafe
und der Ausdehnung der Moglichkelten dexr Strafaussetzung zur Bewdhrund. Siec wurile vendngt
um die Erweiterung der Moglichkeiten der Verhdngung von Geldstrafen. Die Ergebn!sse
Jingster kriminologischer tntersuchungen weisen aus, daid die Ausdehnung der Celdsirafe

zu ungunsten der Fretheltssérafe 1hre Bewdhrungsprobe bestanden hat,

Auch der besondere Tell des Strafgesetzbuches erfubr noch wihrend Helnemanns Antszeit
tiefgreifende Verdngerungen, Die Liberalisierung des politischen Strafreclits urachte
¢ine Prizislerung der Straftatbestidnde und die Streichung mancher als zu wettgehend
empfundener Vorschriften. Die Einflhrung elner zwelten Insianz guch in Staatsschutz-
strafsachen starkte die Stellung des Angeklagten erheblich und entiastete den Bundes-

gerichtahof. . , :

Getreu seinem Konzept, wonach Aufgabe des Strafrechts in erster Linle der Schutz der

Vemilafiger Umgang .
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Gesellschaft zu seip habe, bemiihte Heinemann sich auch um die Liberalislerung des
Sexualstrafrechts. Gerade auf diesem Ceblet hatlen diec Anschauungen der Cegenwart den
Gelst des Cesetzes welt hinter sich gelassen. Uas Erste Gesetz zur Reform des Straf-
rechts brachte die Entkriminalisierung der Homosexualltit zwlschen Erwachsenen und
die Strelchung des Straftatbestandes des Ehebruchs, In diesem Zusammenhang ist Le-
sonders ein Verdienst Helnemanns hervorzuheben: Cbwohl er fest im christlichen Glauben
verwurzelt war, lehnte er es ab, christlichc Moralvorstellungen durch dic staatliche
Gesetzgebung zu allgemein verbindlichen Hormen zu crheben. In einem Brief an Bischof
IKurt Scharf schrieb er: "Ich trete vielmehr dafir ein, dal staatliches Strafrecht nach
1den Grundsdtzen einer Cesellschaft ausgerichtet wird, die heute nur noch begrenzt von
iehristlichen Auffassungen bestimmt Ist. Fir diese Diskussion halte ich - auch was mich
personlich anbetrifft - eln klares Gegeniber von Kirche und Staat fir ecwidnscht.”

Aus Heinemanns Gesetzgebungsarbelt ragt neben den lnitlativen im Bereich des Straf-
rechts dle Reform des Nichtehellchenrechts herver. Bei seinem Amtsantritt fand er einen
fast kablnettrelfen Entwurf vor, Dieser erschien ihm aber nicht weltgehend qenrug, uid
er ordnete die Uberarbeitung mit dem Ziele der villigen Gleichstcllung nichtehellcher

und ehelicher Kinder an,

Helnemann hat sich anders als Radbruch selten unmittelbar und perstnlich in die Details
der Gesetzgebungsarbeit efngeschaltet. Er hal sich auch = hler sbenfalls im Gegensatz
zv Radbruch - nicht nur als Fachministet gefiihlt, sondern die Mitverantwortung an der
Politik des Cesamtkabinetts gesucht, Er war Minister in einer schwierigen Phase der
Geschichte der Bundesrepublik. Ls war die Zeit der grofien Koalition, der Studentenbewea
gung, des Engagements groRer Teile der Jugend gegen den Victnamkricg, der Auseinander-
setzung um die Notstandsgesetzgebung, die deit der auBerparlamentarlischen Gpposition.
Pbwohl Regierungsmitglied und Beflrworter einer Hotstandsverfassung liel Heinemann nie~
als davon ab, dle geistige Auseinandersetzung auch und yerade mit den Gegnern dieser
ﬂuffassung 2u suchen. Als es im Jahre 1968 nach dem Attentat auf Rudi Dutschke in Berlin
ku heftigen Studentendemonstrationen kam und der damalige Bundeskanzler Kiesinger dffent-
&ich von "militanten linksextremistischen Krdften" sprach, die sich "die Zerstdrung
nserer parlamentarisch-~demokratischen Ordnung offen zum Ziel gesetzt™ hdtten, gab
einemann am Ostermontag eine selbstkritisch versdhnliche Fernseherklarung ab: "Wer mit
em Zeigefinger allgemeiner Vorwirfe auf den cder dle vermeintlichen Anstifter oder
rahtzieher zelqt, sollte daran denken, daf in der Hand wit dem ausgestreckten leige-
inger zugleich drel andere Finger auf ihn selbst zurtckweisen, Damit will ich sagen,
al wir alle uns 2u fragen haben, was wir selber in der Yergangerhelt dazu beigetregen
aben kdnnten, daf ein Anti-Kommunismus sich bis zum Mordanschlag steigerte und daf
emonstranten sich in Gewalttaten der Vermistung bis zur Brandstiftung verloren haben.”
nd er stellte die Frage, ob denn die Alteren nicht den Kentakt mit Teilen der Jugend
erloren, ob sie nicht versdumt hitten, Kritik auch und gerade aus der jumgen Ceneratian
rnst zu nehmen. "Zu den Grundrechten gehdrt auch das Recht zu demunstrieren, um &ffent-
iche Meinung zu mobilisieren. Auch die junge Ceneration hat einen Anspruch darauf, mit
hren Wiinachen und Yorschligen gehort und ernst genommen zu werden.™ Diuse Vorte Heine-
nns sind auch heute noch von Aktualltdt,

einemann war ein leidenschaftlicher Verfechter der Idee der Gerechtigkeit; in seiner
‘ersor war er aber zugleich nichtern und gelassen. Diese Gelassenheil Dezog er wohl aus
einem ehristlicken Glavben., Dieser Glaube, so hatte er sich eimmal offenbart, gebe fhm
ine "ganz grofe Ruhe bel all dem Trubel, den Tagespolitik und sogenannte Weltpolitik
mmer wieder verursacht, Diese Ruhe alleine ist schon wichtig, um Kurs zu halten, also
abei zu blelbén und das fiir richtig Erkannte trotz aller Wirrnis, trotz aller Wider-

stinde durchzuhalten.," (-723.7.1979/xs/10)
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MachtniBbrauch durch die CDU in Baden-Wirttemberyg
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Neues Kemmunaiwahlrecht unverziiglich verabschieden

Ven Prof, Hans Georg Schechtschabel 4B
Yorsitzender der Arbeftsgruppe Selbstindige der Sozfaldemokratischer: Bundestansfraktion

Wie berefts in der Presse bekanntgegeben, hat der taden-wirrttembergische Stastsgerichts-

hot das Kommuarlwahlgesetz flir Baden-Wiirttemberg fir verfassungswidrlg und nichtlig
erklart, well bel der Teilortswahl bis zu 15 Prozent der abpegebenen Stimmen nicht
beriickslehtigt werden, Das Kommunalwahlgesetz war mit der absoluten Mehrhelt der
stimmen der CDU im Landilag von Baden-Rlirttembere cegen die Stimmen der dort in Oppo-
sitivn stehendanr SPD und FDP, die schon bLei dan parlamentarischen tieratungen wegen
verfassonysrechtlicher Bedenken vor dem Cesetzentwurf der (DU gewarnt hatten, be~
schlossen worden. Uas Verhalten der COU-Mehrheit in Baden-Wirttemberg In dieser Sache
Ist ein erneuter Bewels fiir den ritcksichislosen Gebrauch der Macht durch diese unum-

schrdnkt regierende Partei in dlesem Burdeslend.

Uie Hilflesigkeit, it der Ministerpriasiceant, Lothar Spath in der Pressekorfarenz ndach
der Bekanntgabe des Urteils des Staatsgerichtshofs aol die von den Journalisten ge-

stellten Fragen reaglerte, ist nurdamit erikidrbsr, dal Jdas Kommunalwahlgesetl: auf den
unter seiner Verantwortung als zustdndiger Minister im Innenministerlum erarbeiteten

Entwurf zuruckgeht.

SPD und FOP im baden-wirttemberylschen Landtag wollen - wie vorgesehen - die ndchste
lKommenalwahl Im Herbst des lahces durchfibren und haben entsprechende Yorschilige fir
eine Neufassung des Kommunalwahlreciits vorgelegt. Der (DU geht es jetzt offenbar

vor allem um 7edtgewinn. Mach ihrer Vorstellung soll die Kesmunalwahl erst 1950
stattfinden, Wahrscheinlich verspricht sie slch vor 3llem vor den im glelchen Jahy
stat{findenden Landtagswahlen elne entsprechends Y¥irkuna auf die Wahler, Oles ist
sicher zum Nachteil flir die Kandidaten dev Kommunaiwahl, dle nach aller Lrfehiung

aft mehr unter persiinlichen als unter polftischen fGesichtspunkten gewdhlt werden.

fs hlelbt zu winschen, dall der Oruck der &ffentlichen Meinung stark neruq ist, die

LU zu edner zilgigen Behandlung des neu zu beschliefenden Kommunalwahlgesetzes zu

veranlassen, (=/23.7.1979/vo-he/lu}

Vemiinptiger Uimgang
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Dokumentation

Umdenken bei der Cestaltung der Industriegesellschaft

Uber die Verantwortuny des Europa-Parlaments fiir unsere Zukunft

Yon Willy Brandt
Vorsitzender der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands

Vor dem Europa-Parlament In StraBburg hat der SPL-Versitzende willy brandgt
In der veryangenen Woche zu politischen Grundsatzfragen Stellung genomnen,
Der Sozialdemokratische Pressedienst dokumentiert elnige Auszlige dicscr liede.

Es geh6rt uns allen, dieses Europa. Es Ist uns gemeinsam anvertrsut mit seinem christ~
lichen, seinem humanistischen und selnem sozialistischen Erbe. Es stellt uns weiterkin
vor gemeinsame Aufpaben. Es gibt uns einen weiterhin gemeinsamen Aufirag, und ich wirde
es nicht bedauern, wenn es uns, nachdem die Kinderkrankheiten Uberwunden sine, auf
mehe als auf elnem Gebiet gelange, mit relativ breiter Mehrheit in diesem Hause qute

Beschliisse zu fassen.

Wahrend der ersten Dircktwahlen und danach hat man von vielen Selten gehort, die
Institutionen der Cemeinschaft - und ich habe es selbst so mitempfunden - wurgen vor den
breiten Schichten unserer Yolker und zumal von der Jugend als von lhnen weit entfernt
empfunden, Yom Parlament des bisherigen Zuschnitts haben die meisten wenig gewui3t usi
viele der anderen nicht viel gehalten. Aber machen wir uns nichts vor: Von den Perspok-
tiven und Méglichkeiten des neuen direkt gewdhlten Parlaments konnern sich dic meister
guch noch keine rechte Vorstellung machen. Die Birger in der Eurcpdischen Qemeircchait,
die uns hlerher schickten, haben uns doch eine grofe Chance und eine schwere Verent-
wortung gegeben. Ich habe Verstandnis fir diejenigen, die die Frage stellten, ob ein
direkt gewdhltes Parlament nicht vielleicht zu friih komme, Es wire wohl auch nlcht ab-
wegig, nicht vollig abwegly, die andere Frage zu stellen, ob dle Direktwahlen nicht
vielleicht schon reichlich spdt gekommen sind. Von unserer Arbeit hdngt es ab, wic dic
Antwort der Geschichte auf diese Fragen lauten wird,

Also gilt, wovon gestern schon die Rede war, sici Uber die Rolle des Parlaments noul
klarer zu werden, MNicht einfach weiterxzumachen wie bisher. Nicht einfach In der Routize
sich zu erschtpfen. Das heifit vor allem, zu einem Forum ernster Helnungsbildung Uber vas
zu werden, was die Vb'lk‘e:‘ Interessiert, die breiten Schichten unserer Menscher, allen
voran dle junge Generation, Um dies gleich hinzuzufiigen, ich meine, daf unsere Ausschilsse
nicht wahllos, nicht {ibertrieben, daB sle aber gezielt sich des Mittels &ffentlicler
Hearings bedienen sollten, denn wir konnten dadurch viel Sachverstand mobilisiercn, dic
Medien Interessieren und elner breiteren Dffentlichkelt, wenn es geht, verstdnulich
machen, was auf Europa zukommt, womit es die [uropder zu tun haben werden.

Ein Beisplel: Im Herbst ndchsten Jahres soll in Madrid das zweite Nachfolgetreffen der
mit dem Namen Helsinki verbundenen Konferenz iber Sicherheit und Zusammenarbeit in

| kuropa stattfinden. Unsere Staaten, einzeln und In der intergouvernamentalen Zusammen-

arbelt, aber auch die EG als solche sind daran beteiligt. Ich hielte es fir lohnend,

wenn der politische Aussehul im Herbst durch ein Hearing feststellenhilfe: welche kon-
kreten Moglichkeiten der Zusammenarbeit sind jetzt gegeben, welche Chancen lassen sich
erkennen oder herausarbelten, um jedenfalls eln paar Schritte mehr freizuschaufeln, als
es bel der vor}&hrigen Konferenz in Belgrad gelungen war. Dies ist nicht nur eine Sache

Verndinftiger Umgang
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von Diplomaten, dies ist, und gerade dies ist eine Pflicht der gewshlten ¥olksvertreter,
ist unsere Pflicht,

Ubrigens, wenn unsere Arbeit gehaltvoll ist, wenn sie europidisches BewuRtsein stiackt,
wenn sle vorwdrtswelsende LBsungen aufzeigt, fir unsere Vélker, filir die unsere Mltbir-
ger bedrdngenden Fragen, dann werden Rat und Kommission, was Immer sle sonst bewegt,
gar nicht anders kénnen, als das Parlament ernster zu nehmen, als sie sagen, dad sie es
nehmen, und sich In den kiinftigen Jahren auf .ein verninftiges Glelchgewicht zwischen
den Institutlonen einzustellen. Damit wir uns nlcht midverstehen: Diese Entwicklung

mu sich eindeutig auf dem Boden der Yertrdge vollziehen, Lassen Sie mich hirzufiigen:
Es gibt hier genug an unterschiedlichen Melnungen, wir brauchen Gegensdtze nicht noch
kiinstlich zu kultivieren. Ubersehen wir bitte nicht, daR wir es auch zunehmend mit
elnem Europa der Reglonen zu tun haben, Die Uemeinschaft - das ist die Uberzeugung
meiner Fraktion - muR mehr flir dlie schwacher Regionen tun, fir den reglonalen Ausgleich.

Es wird darauf ankommen, sich nicht ausschlieflich suf dle Gemeinschaft und ihre jetzt
anstehende Erwveiterung durch Griechenland, Spanlen und Portugal zu konzentrieren. Wir
missen uns um den welteren Ausbau der Zusammenarbeit mit den benachbarten Staaten be-
mithen und zugleich, so schwierig es ist, um die Weiterentwlicklung der Politik des Abbaus
von Spannungen zwischen Ost und West in dlesem Tell der %elt, Wir missen uns bemihen,
ckonemisch keine neuen Griben zum skandinavischen Raum einschlie@lich des britischen
Mordeng oder zu Usterreich oder zur Schweiz und ich grelfe das auf - wir missen um
etnen konstruktiven Veritrag mit Jugeslawien bemiht sein.

Wir sollten jene ganz ernst nehmen, dic beflirchten, daf unser Globus die Fartschrei-
bung der bisherigen industriellen Entwicklung nicht Uberstehen wiirde. Es geht langst

um mehr als Umwcltschutz, so wichtig dieser Ist. Es geht auch um mehr noch, als mit
natiirlichen Ressourcen sorgsam umzugehen. Wir werden umzudenken haben, was dic Ge-
staltung von Industriegesellschaften angeht. Yir werden neu dariber nachdenken mussen,
welche Wege den Landern der Dritten Welt gemald sind, und vor allem werden wir uns Ledan-
ken zu machen haben, mehr als bisher, wie Konkrete S$olidaritat zwischen den Yolkern

organisiert werden kann.

Melne politischen Freupde und 1ch sage von hier aus der jungen Ceneration: Wagt

weiter und neu die Wege nach vorn, und laBt Cuch nicht abspeisen mit riickwartsgewandten
Rezepten. Was wir anstreben, 15t mit den Worten von Aneurin Bevan, jenes kraftvollen
unvergesslichen Arbeitfiihrers: @ society wlth freedam from fear, eine Gesellschaft,

gie frei ist von Furcht,

Ich fiige hinzu: with hope und reasonable chances for the young generation, mit
Hoffnung und verniinftigen, angemessenen Chancen fir ¢ie junge Generation, die auf
uns blickt und uns folgen wird. {-/23.,7.1979/ks/10)
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