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Neaes Umwellstrafrecht noel indfiuser Laegislaturperiode .

" Gesctzesvorlage der bundesvegieruny zur Bekumpfung der Um-

weltkeiminalitit von Lxperten gutgehediicn

Von DOr. Hans de Witk Mdi3

Parlamentarischer Staatssekreldr boelm Bundesminister der
Justiz

Uas von der Bundesregieruny cingebrachle Scehzehnte Straf-
rechtsdnderungsgesetz - Qesetz zur Bekimpfuneg der Umwedtkei-
minalitdt - lieyt gegenwirtlq dem Rechtsausschuid des Ueutschen
Bundesleges zur Beratung vor. Am 2%, Jurl 1979 hat der Rechtse
ausschuid eine oFFeniliche Anhdrunyg von Sachverstandines und
Interesscenvertretern su dem CGesctzentwurf durchgefihet, Ui
Anhérung hat nach meinen tindruck die mit dem Entwurt ver-
folgte rechtspolitische Konzeptlon der Bundesregierung grimnd-
satzlich bustdtigl, Folgende vicr Punkte erseheinen mir hicr-
bei besonders wescnllich:

Lrstens:

Die Hotwendigkeil des Linsatzes strafrecitlicher Mitted zam
Schutze unserer Umwelt kann nicht mehr ernstiick in Frage
gestellt werden. Das Strafrecht soilie swar [mmer pur as
letzie Mittel staatlichen Eingreifens sein, doch ist ein Ver-
Zicht auf den Efnsats von strafrechtiichen Sanktionen sur

» Gewahrlelstung eines effektiven Umweltschutzes nichkt ver-

tretbar. Hur so kann e¢ine hinldngliche spezial- und general-
praventive Wirkung erzieli werden, Kinftiy wird dos Risiko
der legehuny von Straftaten gegen die Umwelt nach weniger
"zwelfelhaft” seln als bisher: Jeder weiB, woran er ist.

Zweitens:

Die Sachversidndigen haben grundsitzlich begriist, daly der
tntwurf dle Koncentration der wlchtigsten Strafvorschriften
zum Sclutz der Umwelt und Lhre Eirflgung in das Strafyesetz-
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buch vorsieht. Auf diese Welsoe wied elne Hacmenlsicrung der elnzeinen Siraftatbe-
stande und eine einheltliche Gestaltung der Materie ermiylichi. Mlcht suletzt aber
macht dje Einstellung in das Strafgasctzbuch klar, daf der Gesetzgober -gowisse Elne
griffe in unsers Unwelt als kriminetles Unrecht ansleht und entaprechend mit Strafe
bedroht.

Drittens:

Der Entwurf sieht prinzipiell die Schaffung abstrakter Gefdhrdungsdelikte vor, Das
heiBt, dal im Einzelfall der Nachwels der Schadigung oder dec konkreten Gefdhrdiung
von Lebean, Cesundheit oder Elgenlum nicht erforderlich ist, Mamentlich die juristi-
schen Sachverstandigen haben dieser Konzeption zugestimmt. £s ist auch nlecht zuy ver-
antworter, mit dem Schutz umweltrelevanter Gliter so lange 2u warten, Bis sie ge-
schidigt oder konkret gefihrdet sind. Die Anhérung hat dariber hinaus den Cindruck
vermittelt, dalb die Schaffung abstrakter Cefahrdungsdelikte sogar als Mlnimalerfor-
dernis elnes effektiven Umwelbschutzes anzusehen ist,

Yiertens:
Line der Hauplschwlerigkeiten des Cntwurfs liegt darin, naturwissenschaftliche Le-
gehenheiten in juristische Begriffe zu fassen. Die im Entwarf verfolgte Lisuny kann
als gelungean bezeichnet werden, Dle Anhorung besonders der ndturwissenschaftlichen
Sachverstdndigen hat gezelyt, daR die verwendeten Benriffe den naturwisscaschaftli-
chen Gegebenhelten Rechnung tragen und den Hachweis schadiyendin Verbaltens nicht in
unvertratbarer Yelse erschweren. '

Die Anhtirung hat im ibrigen einige neue und intercssante Gusichlspunkie ergeben, die
zumindest des Hachdenkens wert sind, Dies gilt fur die Frage der Einflhrung cincr
soyenannten Amtstrdgerhaftung, das helft der ausdriicklichen Statuicruny der straf-
rechtiichen Verantwortlichkeit ven Amtstrdgern fir Umweltverstofe iber dic Fdlle der
strafbaren Teilnahme und der Unteriassungst&terschaft des Amtsirdgers hinacs, Ferner
gilt dies fir die Moglichkeit eimes strafbefreienden Ricktritts fur Tdter, dic Um-
weltschdden rechizeitig verhindern. Bel dem schwierigen Tatbestand der Luftverunrei-
tigung und des Lirms (§ 325 des Entaurfs) het die Sachverstdndigenanhirung elne Ten-
denr zur Erwelterung des Straftatbestandes ecrkennen lassen. Alle diese Fragen be-
diirfen der sorgdltigen Prifung im weiteren Cesctzgebungsverfahren.

Damit hat sieh der mit dem Gesctzentwurf eingeschlagene Weg insgesamt als richtig
cewiesen, Im welteren Gesetzgebungsverfafhiren sollie mit “grinem Licht" Fur das Um-
meltsirafrecnt zu rechnen sein und, das helBt mit der Vorabschiedung noch in diescr
l.zgisiaturperiode, {(-/16.7. 1979 /vo-heflo}

Verndnfliger Umgang
it wertugilen Roksipffen
: Regyeiing-Papier .
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Ausbildungspldtze: Bas Rennen 1st noch ninnt gelaufen
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Motfalls mlt unkonventioncllen MaBdnahmen zusdtzlicle Stelien ermbglichen
Yon Bjdorn Engholm MdB
Harlamentarischer Staatssekretdr beim Bundeshbildungsminister

1979 brauchen nach den vorliegenden Prognesen 655.000 Juyendliche elnen belrichlichan
Aush) Ldunysplatz, also 27.000 Jugendliche mehr als 1976, Dac heildt, “irtschaft und

Sfaat missch erireut The Angedbol gegentber den Vorjahren crheblich steigern. Hur wenn
alle Ausbildunyskapazitaten mobilislerlt werden, kann auch in dlesem Jabr ein ausreic¢hien-
des Anyebot erreicht werden. Die ndchsten Wochen werden dariiber cntschelden, ob i¥79

alle Juyendl icher eine Aushildungschance erhalten.

Vor allem mufR fur die Jugendlichen in den sogenannten Problemreginncn gesorat werden,
In dlesen zumeist strukturschwachen R3umen relcht vielfach das Angebol nicht aus. Hin-
zu kommi, dald oft nur eine schmale Palette von Ausbildurngsntigiichkeiten angebuten wird,
In vielen Arbeitsamtsbezirken werden von dein 452 anerksinten Ausbildungsberufen immer-
hin zwischen 80 und 150 Ausbildungsherufe angeloten, In ecinlgen jedoch wuilb weniger.

In diesen Regionen miissen bis zum Beglnn des Ausbildungsjshres 1972/80 noch enorme
Anstrengungen unternommen werden. Betriebe und Kammern, Gewerkschafien, Schulen,
offent)liche Trdger und Landesregiecungen missen hier, notlfalls mit unkonventionellen
HaBnahmen, zusdtzliche Ausbildungschancen mobilisieren,

Panehen sind vor allem fiur Madchen - auch wenn sie gute Moten und mittiere Schuiab-
schliisse vorweisen kdnnen - nicht geniigend Ausbildungspldtze vorhanden, wie gerade jclzt
wicder aus mehreren Bundesidndern bekannt geworden ist. Dies ¢ilt in hohem Malie Fur
strukturschwache Regionen, Unbefriedigend ist auch die Sltuation fir lernbeeintrachilio-

te und suslindische Jugendliche.

Fazit: Meldungen, nach denen das Rennen bereits gelaufen Ist, sollten mit Skepsis be-
trachtet werden, Allervdings, wenn Industerie und Handwerk. LendwirlschaTt und iveic vu-
rufe, ffent}icher Dlenst und politiscihe und yewerkschaftliche Reprdsentanteic xein
uSonmerlock" eintreten lassen, sondern unpermidlich um weitere Avsbildungsplatze riraen,

dann kénnte 1979 eine zufriedenstellenda Bilanz erzieil werden.
(~/18.7.3979/hi/lo)

Verninftiyer Lmgang
it werree!fea Robstaffen
Recyeling-Papier
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Hehr Vietram-Flichtlinge in der Bundesrepublik aufnehmen
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Uie Alternalive heiBt: Homanitére Losuny uvder Kelastrophe

Von Volker Netimann MdG

Bundest aysabgeordnete aller Fraktionen haben sleh in Hongkong, Thalland, Malaysla,
IntonesTen und Slngapur Uber die Situation der Fldehtlinge informiert, Es wurden
vierzetin | lichtlingslager besucht und Gesprache mit Reglerungsvertretern, Vers
troetern des hohen Flichtlingskommlssars sowle der deutschen und {nternatiocnalen

Hl I fsorganisatlon gefihrt,

LinmiiLiq wurde festgestellt, daf die Victnam benachbarten ASEAN-Staaten und Horgkeng
he:ine 1 lidchtlinge mehr aufnehmen kénnen, wenn die endyliltige Aufnahme in Dritt-
luader nicht gesichert wird. Aus innenpolitischen Griinden haben diese Lander be-
reils jetzt Schwierigkeiten, die vorhandenen Flichilingsiager ¢u betreven. Thai-
bané und Malaysia weisen FlUchtlinge aus Vietnam ab und schleppen angelandete

Boukr wicder auf See. Nur in Indonesien und Mongkenyg kKinnen cur Zeit noch Flicntlin-

¢ ah band Kommen,

Ven der tliichtlingskonferenz am 20, und 21. Juli in Genf wird erwartet, daf das

¢ luchllingsproblem unter humanitdren Gesichtspunkten erdrtert wird, Die Bundesre-
pubzLik Deutschland wird, wie die europdischen Machibarn, mehr fliichtlinge aufneh-
men mizssen, NUr so ist gewdhrleistet, daB die ASCAN-Staaten dic Fliichtlinge ln
orehiangslager aufnehmen, die sich auf dem sldehinesischen Meer beflnden,

U's mulk yewdhrleistet @erden, daB die Flichtlinge, diec von deutschen Schiffen -
anct wenn sie unter fremder Flagge fahrem - gerettet werden, in der Bundesre-

puslik aufgenommen werden.

Der Vurscilay Malaysias, Durchgangslager in verschiedcnen Lindern - méglicher-

Vernandtiger Unigang
mitwertvoflen Rohstofien
Recyeling-Papier
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webocoaueh i Vielnam ~ 20 errichten, sollte iberpriaft werden,

Die Silvelion dee [lichilinge .aus Laos und Kambodscha nach Thailand bedarfd Le.
soncerer Beachlung, Hilfsorganisationen muR gestallet werden, Juch dizmen

bitehelingen 2 helfen,

I den Durchyarnslagern sollte die Erstversorgung durch finaneiclls Hl e an
ten hehee Fluchtlingskommissar und dureh Linsatz von Deulschlands internatio-
naken HiH'soryanisationen verbessert werden. Dic mudizinische Versorgung in
einiyen Lagern ist katastrophal. Aueh der Cinsatz gefliichteter vietnamesischer

Arete oder ortsansdssiger &rzte muB verbessert werden,

Lfe entgiltige Aufnahme In der Bundesrepublik sollte weniger biirokralisch
erfolien, Das Verfahren muls stark vereinfacht werden, Insbesondere fiic die
Muchl T rnye, dic Yerwandte Ln Deutschland haben und fir die Aurnahmeantrive
van don Verwandten gestellt werden, Die Erfahrungcn deutscher iifsorganisa-

tionen sollen genutzt werden.

Abschlicieend Lst festzustellen: Dic Chancc cur humsnitdres Benandluny der
Flilcht dinye in den stidostasiatlschen Erstaufnahmeldndern wird nur dann gewdhr-
Jeistet, wenn dle Endaufrahme in einem kontinuierlichen Vertfanren erfelgt, wo-
bei die Mundezrepublik Lhren Linfluis geltend machen solite, dald die Aufnahme

In aller daliir geeclgneten Ldandern der Welt erfolgt.

Falls dic Konierenz von Cenf zu Kkeiner humanitdren |&suna des [ liichtlingsproblems
komat, sbeuerl Sigostasien ciner Katastrophe zu. [twa &oo,000 bis 1,2 #11lio-

nen Menschen drant die Yertrelbung aus Victnam. Wirden die Stadlen Sudostasicns
divge Menschen aufnehmen missen, [st mit eilner Destabllislerung glles Ldinder

su revhnan, Das &SEAN-Blndnis hat durch die Versuche zur Bewaltigung des Flichl-
Lingupenbiens herelts Jetzt auf der Kenferenz von Bali unterschiedliche Posille-
nen decllien yomacht, Damit sich diese Positionen nicht wverfestigen, bedarf os
hesvads yer Anstrengungen auf der Kenferenz von Genf, (~/18.7.1979/vo-he/la)

Verminfiige: mgang
mid wertvelfen Rokstuflen
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