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MIBtrauen gegenUber den medfenpolltischen COL=Pldanei Lleibt

Von Bernhard Kreibohm Hdb
Viezprasident des nfedersdehsischen Landtages et M-
glicd des NDR-Verwaltunnsrates

bas Tauzlehcn um das zukinfiiye Schicksal des HDE P51 noch

“in vollem Gange. He Verhandlungen der drei norddentschen

Linderchefs um einen neuen Staatsvertrag haben a:lerdings

ein entscheldendes Stadivm errcichi. Dabei is! sur Stande
noch offen, ob die tisher bekannten Heratungseryebn sse den
ungeschmalerter Bestand des MUR oder olne grundsite Lichs Un.
kehr in der destschen Rundfunkpolitik bedeulen, e bhestcht
aber die konkrete HBefiizehtung, daB dureh dic unsinnige Kine-
dlgung des MOR-Staatsvertrages durch Schleswig-Holslein eine
Entwicklung ausgelost werden ist, die auch Ministerprasiden.
Stol tenberq aus den Tingern zun gleiten drohi, fr war os,

der seinem nicdersdchuischen Kollegen Albrecht das Necser

4u elner Amputation des MU und zur Durchsetzuedg ovine: pol o«
tischen Machtintercssen ir ¢le Hand gegeben hat. lemn was
Albrecht unter dem vorgeschobenen Motto "meliv VielPulr™ will,

; hat er nie verleugnet: Ein Radio Miedersachsen in offenti-

lich-rechtlicher Konstruktion mit treuen Puladinen cls
ersten Schritt bei gleichzeitiger Verstarkiung scines Lin-
flusses tber eincn aguen HOR-Staatsvertrag an” die Drei-
Lander-Anstalt und dritters die ¢ffnung fur privaten liunds
funk und Fernsehen unter Linschluld der fivtzung nouer Aedivn,

Ein eigenstandiger, aus dem HOR herausgeloster Serder {ir
Niedersachsen, der nur das 2. Horfunkprogreme ansstcahlt,

ist eine politische Ausgeburl wirtschaftlicher Unverroeft,
Das Ziel der weileren Regionalislerung des frogramms i=t ohne
zusdtzlichen technischen und verwaltongs-%auserKop? im LRati-
men des NDR optimaler zu verwirklirchen., Dic angeblizh dnge-
strebte Vieltait blicbe ein Papiertiger, denn Albrecht wirc
nichts unyversucht idssen, um den NDN aus Miedersachsen her-
aygszuhalten. Ikm geht es um das Monapol fiir scinen lwus-
sender.

Festzuhalten ist, dail Albrecht sein vareiliy grsicskles
Ziel, Uber den NDR-Staatsvertrag dic rundfunkpolitische Land-
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in der genzen Bundesrepublik grundiegend &ndern und private Sendsanstalten zu wollen, 1»;5
ersten Anlauf nicht erreicht hat. Offensichtlich haben i{hm auch hier die elgenen Per- ﬁ
telfreunde die Leviten gelesen. Dleses Drohschwert der Privatveranstaltungen von Rund-
funk und Fernsehen schwebt aber weiter {iber uns. Albrecht wird es nicht rosten lassen. Ge-f
lingt es 1hm, in Niedersachsen elne Bresche zu schiagen, wird dies in der nahen Zukunft
Auswirkungen auf alle Sender in der Bundesfepublik haben,

i
°\

Vor der Etablierung eines Radia Albrecht in Hannover milssen sber folgende Probleme ge~
list werden:

1, Ungekldrt ist, wie welt dle organisatorischen, technischen und finanziellen XKonse-

quenzen elner solchen Ldsung fir den NDR aussehen, Elnes steht fest: Der Aufwand

wird hoher, die Kosten miissen bei gleichen Geblihreneinnahmen finanziert werden, Dies
‘i kann nur zu Lasten der Qualltdt des Programms gehen. Der NDR wird nicht mehr in der
Lage sein, seinen Finanzausglelchsbetrag fur die ARD zu leisten. Die Folgen wiren
reduzierte Angebote bel kleinen Sendeanstalten und weniger Qualitdt im Gesamtprogramm
ger ARD, Der finanzielle Rettungsanker fiiy Albyecht kann nur darin bestehen, den Rund-
funk erstmals in Norddeutschland fiir Werbung 2u offnen und derén Antell im Fernsehen

zu erhdhen,

2. Die zweite Welle ist wegen ihrer Aktualitét und Courage recht hellebt, Schwung und
Qualitdt werden durch aktuelle Berichterstattungen und Informationen Gber das Netz
von Auslandskorrespondenten und durch den Austausch von Programmteilen garantiert.

l Der Rumpf-NDR oder Radio Albrecht kbtnnen dies nicht leisten, mehr Provinzialitdt widre

bel gleichem Kestenrahmen die Folge.

li 3. Das Rundfunkorchestex Hannover, bisher vom gesamten NDR finanziert und eingesetzt,
wire in seiner Exlstenz bedroht, weil die Unterhaltung fiir einen Sender zu teuer ist.

4. Wie will Radio Aibrecht dle Kapazitit der vorhandenen Studiocs in Niedersachsen, die
auch fir das erste Programm und das Fernsehen arbeiten, rationell autzen und mdglicher:
weise zusdtzlich ausbauen, ohne wisderum perscnelle und finanzielle Probleme aufzu-

werfen?

Bevor diese fragen nicht geklért sind, wire der AbschluB eines unausgereiften Staats-
Vertiages verhdngnisvoli, Er dient nicht denen, fUr die Rundfunk ¢nd Fernsehen gemacht
werden, er wirde in erster Linie nur dazu fiihren, daR Herr Albrecht "seinen" Sender be-
kemnt. Es glbt andere, bessere L8sungsmoglichkeiten, um die Forderung nach mehr Regionali{
sigrung;zu erfillen, Flr die SPQ hat der Landtagsabgeordnete und jetzige Rundfunkrats-
vorsitzende Reinhard Scheibe in der Juni-Landtagsdebatte folgende Punkte genannt;
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Der NDR bleibt als Anstalt des bffentlichen Rechts erhslten und behilt die alleinige
Zustdndigkeit fir die Rundfunkversorgung mit den gegenwirtig vorhandenen teshnt-
schen Miglichkeiten in den drei Ldndern Hamburg, Schleswig-Helstein und Nieder-

sachsen,

£in Sendemonopol des NDR wird dariiber hinaus im neuen Staatsvertrag nicht festge-
schrieben, Oie drei Linder verpflichten sich jedoch, vor dem Erla@ moglicher elgener
Rundfunkgesetze in neue Verhandlungen iiber einen Stastsvertrag einzutreten, falls sie
die Absicht haben, die neuen technischen Medien, in welcher Rechtsform und wessen
Trégerschaft auch immer, zuzulassen. Damit behielten die Linder ihren Spielraum fiir
die Entscheidungen iiber Rechts- und Organisationsformen fiir dle neuen technischen
Medien, verpflichteten sich aber zugieich zum partnerschaftlichen Verhalten gegeniber

den Vertragspartnern.

Die Zustandigkeiten des Funkhauses Hannover werden erheblich gestirkt, die Reyionale
programme werden in elgéner Zustandigkeit der fFunkhduser produziert und verantwor-

tet,

Das Reglonalprogramm des Horfunks wird als Niedersachsenprogramm ausgestrahit, Der
Antell des Regionalprogramms am Gesamtprogramm wird erheblich ausgeweitet.

Das Reglonalprogramm des Fernsehens wird tagtiglich als Niedersachsenprogramm und
ebenfalls in der Verantwortung des Funkhauses Hamnover ausgestrahlt.

Der Einflul Niedersachsens in den Aufsichitsgremien muB staatsvertraglich geslchert
werden, Der Anteil der niedersdchsischen Mitglieder darf keinesfalls 5¢ Prozent un-
terschreiten, Entscheidungen Uber den nledersdchsischen Tell des NBR, also das
Funkhaus Hannover und die ihm zugeordneten Studies diirfen nicht gegen den Willen der
Mehrheit der niedersichsischen Mitglieder in diesen Gremien getraffen werden,

Die drei Ministerprdsidenten sollten bel ihren weiteren Verhandlungen dlese Konzeption
noch einmal au? dle Tagesardnung setzen. Damit wire der NDR gercttet, ein gutes Regional-
programm fir Nledersachsen moglich, die Arbeit der ARD nicht beeintrdchtigt und die Zu
kunftgentwicklung nicht verbaut, {-113.7.1979/hi/lc)
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Schutz vor "Kredithaien'" und unseridsen Eheanbahnungslhstiluten
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Zur Reform des Maklervertragsrechts

VYon Dz, Hans de With MdB
Parlamentarischer Staatssekretar beim Bundesminister der Justlz

In elner seiner letzten Sitzungen vor der Sommerpause befaBdte sich der Qundesrat unter
anderem mit dem von der Bundesreglerung in das Cesetzgebungsverfahren eingebrachten knt-
wurf eines Cesatzes Uber flnanzierte Rechtsgeschdfte und iiber Maklervertrage. Das Bur-
gerliche Gesetzbuch widmet dem Maklerrecht ganze vier Paragraphen, dic seit [nkrafttre=-
ten des BGB im Jahre 1%00 unverdndert geblieben sind, Bestimmungen dber flnanzierte
Rachtsgeschifte glbt es bisher nicht. Mit der vorgeschlagenen Heuregelung soll das all=-
gemeine Maklervertragsrecht an dle zwischenzeitlich eingetretene Rechtsentwicklung
angepaBt und dle Diskrepanz zwischen dem Uberholten esetzesrecht einerseits und der
durch Maklerklauseln und Judikatur geprigten, meist die Makler einseit!q beglinstigenden
Rechtswirklichkeit andererseits beseitigt werden. In diesem Simne bringt der Entwurf
eine Verfestigung des Prinzips des Erfolgshonorars, eine Regelung des in der Praxis
auferordentlich bedeutsamen Alleinauftrags und Vorschriften tiber den Ausschlufl des
Haklerhenorars in den Fillen wirtschaftlicher Verflechtung zwischen dem Makler und dem

vermittelten Vertragspartner des Auftraggebers,

Der Crundsatz des "Erfolgshonorars” besagt, dafl die Vergitung des Maklers nicht vom
AusmaR seiner Arbeit, sondern allein vom Erfolg seiner Dienste, das heifit vam Zustan-
dekommen eines Vertrages mit dem Dritten, abhdngt. Der Entwurf will slcherstellen,
daR dieses Prinzip nicht nur in dem fir den Makler ginstigen Fall einer erfolarcichen
Vermittlung elngehalten wird, sondern grundsdtzlich auch in den léllen erfolgloser
Titigkelt des Maklers, um so den Auftraggeber zum Beispiel vor Uberhdhten "Cehlhren®

Zu schiitzen,

Besondere Vorschriften sind fir die Berelche der Kredit- und Wohnungsvermittlung sowie
fiir die Eheanbahnung vorgesehen, Der Kredftinteressent soll durch entsprechende form-
vorschriften nachhaltig auf dile Kosten der Vermittiumg und die Konditlonen des zu
vermittelnden Darlehens hingewlesen werden. Nebenforderungen des Kreditvermittlers
neben dem Erfolgshonorar werden ausgeschipssen, Das Erfolgshunorar soll erst verdient
sein, wenn das vermitteltc Darlehen auch tatsdchlich an den Kreditnehmer ueleistet
wird, Damit begegnet der Entwurf Wi@stdnden, dle im Bereich der Kreditvermittlung
hervorgetreten und In der Offentlictkelt unter dem Schlagwort "Krecithaie bekannt

geworden sind. -

Einen deutiichen Kundenschutzakzent tragen auch die Vorschriften lber die thever-
mittlung und Eheanbahnung - Bereiche, in denen die griften Mifistdnde beobachtet wur-
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den. Der Entwurf beseitigt die Unklarbarkeit des Ehemakler-Lohnes, Damit wird
ein alter Zopf abgeschnitten, der mit den heutigen Anschauungen nicht mehr verein-
bar 1st und Uberdies zu elner fir die Kunden oft sehr nachteiligen - well wett
Uberteuerten - Vorschufipraxis der Eheanbahnungsinstitute gefilhet hat, Im Gegenw
satz zu den echten Maklern kann der Eheanbahner fir selne wiederkehrenden Dienste
in Zukunft eine erfolgsunabhdngige, in monatlich gleich hohen Betrdgen auszu-
weisende Vergltung vereinbaren, Dabei sind jedoch VorschuBlelstungen des Kunden
weltgehend ausgeschlossen; dem Kunden wird ferner ein unabdingbares Kiindigungs-

recht vorbehalten,

Im Bereich der Wohnungsvermittlung beseitigt der Entwurf die durch das Wohnungss
vermittlungsgeseiz eingetretene Rechtszersplitterung: Die zivilrechtlichen Vor-
schriften dieses Sondergesetzes werden In das Biirgerliche Cesetzbuch zurickge

fiihrt.

Mit den vorgeschlagenen Bestimmungen Uber finanzierte Rechtsgeschdfte soll
slchergestelit werden, dafll der Kaufer' im Fall einer Leistungsstorung seine Rechte
gegenliber der Flnanzierungsbank so geltend machen kann, als sei diese der Ver-
kdufer, Mit dieser "Durchgriffs”"moglichkeit soll verhlindert werden, daB zum
Beisplel die Zahlungspflicht gegeniiber der Finanzierungsbank fortbesteht, ob-
wohl wegen des Mangels an der Ware Zahlungseinstellung erfolgen konnte.

Der Reglerungsentwurf bewdltigt dieses umfassende Programm mit elnem gesetzes-
technisch geringen Aufwand von 19 Normen, Berlcksichtigt man noch den fortfall
der sondergesetzlichen Vorschriften des Wohnungsvermittlungsgesetzes, so wird
diesem Entwurf der Vorwurf der Normenflut gewifit erspart bleiben, Die Stellung-
nahme des Bundesrates laRt erkennen, dafl dle Linder dem Entwurf sehr aufge-
schlossen gegenlberstehen und die Bemﬂhﬂngen der Bundesregierung mit konstrukti-
ven Vorschlidgen unterstiitzen. Die Chancen, daf die auf den Weg gebrachte Reform
des Maklervertragsrechtes noch in dieser Legislaturperiode zu Ende geflhr{ wer-
den kann, stehen damit gut, {-/13.7,1979/vo-heflo)
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Bisherige Regelung belastet besonders dle kleinen Bauern

Yon Rudolf Miller (Schweinfurt) MdB
Dbmann der SPD-Bundestagsfraktion im AusschuB fiir € rndhrung, Landwirischal Cund [orsten

An der Begrindung und Fortentwicklung des agrarsozialen Sicherungssystems in Deutsch-
land hat die SPD entscheidenden Anteil, Die Enlwicklung der landwirtschaftlichen Al.
tershilfe und ihre Stidtzung durch laufende Bundeszuschiisse, der Krankenschutz fir
alle selbstidndiqen Landwirte und ihre mithelfenden Familienangehérigen, die jahrliche
Anpassung der Altersgelder an die gesamtwirtschaftlichen Lohn- und Gehaltsinderungen
sind nur weniye Beisplele dafiir, wie sich die Agrarsozialpelitik entwickelt hat, Line
Entwicklung, die nur durch offentliche Hilfen moglich war!

Es liegt in der Hatur der Sache, dal diese Hilfen von Zeit zu Zeit auf ihre Wirkungen
untersucht werden miissen, Hierbei hat sich nach Heinuny vieler Politiker und Wissen-
schaftler gezelgt, daB die Begunstigung einzelner Gruppen in der Landwirtschaft tell-
welse ungerechtfertigt und die Verteilungswirkungen staatlicher Zuschiisse zu den ver-
schiedenen Malnahmen der sozialen Sicheruny innerhalb der Lamdwirtschaft problematisch

sind.

Im Bereich der landwirtschaftlichen Unfallversicherung, die zur Zeit #4oo Millionen DM
pro Jahr als freiwllligen Zuschul des Bundes erhdlt, gab es zu dieser Themalik be-
reits anldBlich der Beratung des Agrarberichts 1277 sowie im Zusarmerhang mit der
Ciskussion um die Erhohung des Zuschusses zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung
Uber den im Regierungsentwurf des Bundeshaushaltes 1277 vorgesehenenAnsate von 320
auf 4ov Millionen DM, heftige Debatten, Diese endeten damil, dafl der Erhstung der
Bundesmittel zugestimmt, aber auch eln EntschlieBungsantrag der SPIH/FUP eingesracht
wurde, den der Deutsche Bundestag am 24, Januar 1278 ohne Gegenstimme annahm.

In dieser Entschlieflung wird die Bundesregierung ersucht, bel den landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaften daflir einzutreten, dad der Beitragszahler und gleichzeitige
Empfanger der staatlichen Zuschisse zu den Beltrdgen bei allen Berufsgenossenschaften
der landwirtschaftliche Unternehmer selbst und nicht der Cigentlmer der iandwirt-
schaftlich genutzten Flachen ist. Weiterhin sollte gepriift werden, wic die Beitragsoe-
messung an der Leistungsfdhigkelit und der Risikohdufigkeit der Betriebe gemessen

und die Beitragsentlastung durch die Zuschisse des Bundes transparenter und gerechter
gestaltet werden kann, Dariber hinaus wurde dle Bundesregierung aufgefordert, einen
Bericht lber die Beitragsbelastungin der landwirtschafilichen Unfallversicherunyg

und dber Méglichkeiten einer sozial ausgewogeneren Verteliung der Bundesmittel vor-

Zulegen.,

Inzwischen stehen bereifts die Beratungen des Etats 1980 ar,und es mufl dic Fraye er-
laubt sein: Was ist bisher aufgrund der EntschiieBung geschehen? Der Bundeszuschuf

an die landwirtschaftliche Unfallversicheruny wurde 1972 ebenso wie 1978 gezahlt und
ist auch fiir 1980 wieder vorgesehen. Auflerdem haben einige Berufsgenossenschaiien
inzwischen die Umstellung von der Eigentimer- auf die Unternehmerverantagung vorge-
nommen, andere haben dies nicht getan, Schliefllch hat das Bundeserndhrungsministerium
den ersten Teil des Berichtes mit den Ergebnlssen liber die Beltragsbelastungen der
landwirtschaftlichen Unlernehmer durch die landwirschaftliche Unfallversicherung vor-

gelegt.

Ansonsten muB man leider den Eindruck gewinnen, dafl von Selten der Berufsyenossen-
schaften - auBer einigen Derkansitzen « nichts geschehen ist, um dem Wunsche des Bun-
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destages nach mehr Transparenz bei der Verwendung der auf freiwilliger Basis gezahlten
Zuschiisse zu entgprachen und ven der bisherigen Praxis abzuwelchen, nach der kleinere
einkommensschwdchere Betrlebe durch dle Pflichtbeitrige zur landwirtschaftlichen Un-
fallversicherung erheblich stirker belastet werden als grifere.

Um trotz der offensichtlich nicht allzu grofien Nelgung der Berufsgenossenschaften,
aus elgener Initiative die Verwendung der an sle liberwiesenen Steueraelder klarer
und gerechter zu gestalten, dlesem Ziel ndher zu kommen, habe ich mich in diesen Ta-
gen mit elnem Schreiben an den Bundesminisler fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten, Josef Ertl, gewandt. In diesem Schreiben habe ich darum gebeten, den zwel-
ten Teil des von seinem Hause zu erstellenden Berichtes mit den Vorschligen zur
Umschichtung und Neuvertellung derBundesmittel dem Bundestag unyerziiglich zuzu
leiten, damit anhand dieser Vorschlage gepriift werden kann, in welcher Hohe und

zu welchen Konditionen in Zukunft Bundesmittel an dle landwirtschaftliche Unfall-

versicheruny gezahlt werden kénnen,

Den zu erwartenden Vorwirfen der Berufsgenossenschaften, der Staat wolleln ihr
Selbstverwaltungsrecht eingrelfen, mdchte ich schon jetzt entgegenhalten, daid es
nach meiner Ansicht nicht nur eine Aufgabe, sondern eine Pflicht des Staates ist,
die Verwendung der von ihm an Dritte ausgezahlien Steuergelder zu iberwachen.

Es geht nicht an, daf der Prdsident des Deutschen Bauernverbandes, Frelherr
Heereman, im Einklang mit den landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften elne
Ausdehnung der freiwlilligen staatlichen Leistungen fir die Unfallversicherung
verlangt, gleichzeltig aber berechtigte staatliche Forderungen nach elner
transparenten Verwaltung dieser Gelder auf die lange Bank geschoben werden.

Die landwirtschaftlichen Berufsgenossenschafien soliten wissen, dafl ihre vermeint-
liche Politik der Stdrke und Unabhﬁngig&eit gegeniiber den Forderungen des Parla-
ments auf dem Riicken der bisher (iberproportional belasteten kleinen landwirt-
schaftlichen Unternehmer ausgetragen wird. {(-£13.7.1979/vo-he/lo)
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