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lur Gefolgschaft verdammt

- - e -

Zur Nominierung von Franz Josef StrauB zum Kanzlerkandidatca
der Opposition E

Von Willy Brandt
Vorsitzender der SPD

Mit der Nominierumu von Herrn Straufl zum Kanzlerkandidaten
der Oppositlon hat die Entwickluny von COU und CSU nach rechts
nun guch ihren offenen personellen Ausdruck qefunden. Dic
kleinere Hilfte der CDU-Fraktion hat dem erpresserischen
Druck der CSU nachgegeben. Sic ordnet sich eimem Mann unter,
der nach seiner ganzen Entwicklung nicht Reprdsentant der de-
mokratischen Hitte sein kann, Obwohl dle Metrheit der €DU-
Mitglieder der Bundestagsfraktion nicht fiir den Kanzlerkandi-
daten Strau gestimmt hat, hat sich die CDU selbst zur Gefolg-
schaft fir einen Mann verdammt, vor dem wichtige Fiihrungsmit-
glieder der (DU mit Recht gewarnt haben. Allerdings hat sich
der CDU-Vorstand von der Cntscheidung susqeschlossen. Fir die
Erhaltung fhrer Einheit zahlt die COU den hohen Prefs ihrer
ldentitat,

Die Nominierung von Straul 1st eine schwere Miederlage Ffiir
die gemd3igten Krafte in der (DU, Die CDU hat sich weit von
der Partei Konrad Adenauers und Ludwig Erhards, Jakob Keisers
und Karl Arnolds entfernt.

Verlauf und Ergebnis des Personenstreils iancrhall érrUnions-
parteien belegen nochmals, wie vordergriindiqg die angedliche
Sachfragendiskussion 1n Wirklichkeit war. Hachdenkliciic CLU-
Mitglieder haben vor dem Kanzlerkandidaten Strauf gewarnt, Die
beflrchteten und angekiindigten Hachtecile fiir die CDJ werden
eintreten,

Es wird Aufgabe aller Demokraten sein, den Schaden der durch
Straull vorauszusehenden Polarislerung In dleser Ptase der Py-
litik su gering wie moglich zu halten. Die Verantworiuny der
SP0 und der Regierung fur unser Land sind durch dle Mominte-
rung von Straull gewachsen. Es bedarf der Wachsamkeit und des
neuen Engagements der sozialen und freiheitlichen Krifte in
unserem bLande, (-/3.7.1979/vo-he/ben)
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Pladeyer flr den Aufstand der Kommunen
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Meucs kommunales SelbsthewuBtsein tut not

Von Kurt Hamer Ml
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Landtagsfraktion In Schleswlg-Holstein

Von der auch im Codesherger Programm postulierten Gemeindefreiheit undbiirgerschaltlichen
Selbstverwaltung sind wir heute weiter entfernt denn je. Das Recht der frelen Selbst-
verwaltung ist gefihrdet und in Tellen bereits ausgehdhlt, Ich will auf elnige wenlge
nicht nur schleswig-holsteinische Erscheinungen hinwelsen,

1, Ein zuglelch ausgekliigeltes und unzuldngliches System zweckgebundener Finanzzu-
weisungen an die Gemeinden macht kommunale Aktivititen und Entscheldungen abhdnglg
von Zustimmungen und Genehmigungen der Kreisw und Landesverwaltungen, die hsuflg
an politisches Wohlverhalten ge- und mit politischen Auflagen verbunden sind.

I‘i 2, Die Gemeinden sind eingebunden in eing gesamtstaatliche Wirtschafts-, Finanz-,

Haushalts- und Steuerpclitik, die als Konjunktur- und Stabllitdtspolitik kurzfri-
stige und manchmal auch kurzatmige Antworten auf Fehlentwicklungen sind, die die
Gemeinden am allerwenigsten zu verantworien haben, deren Folgen sie jedoch in bee

sonderem Ma3e ausgesetzt sind.

3, Die mittelfristige Investitions. und Finanzplanung der Gemeinden ist in fast un-
ertriglicher Weise eingeengt und vorherbestimmt durch starre und Ins Einzelne ge-
hende Vorgaben staatlicher Raumordnung und Landesplanung, diverser Fachpldne und

der Kreisentwicklungspldne.

4, Klare gesetzliche Kompetenzzuweisungen werden in den Gesetzen selbst wieder einge-
schrinkt oder durch Verordnungen, Richtlinien, frlasse und nicht zuletzt durch
Verwaltungsgerichtsurteile infrage gestellt. Der lapidare Satz zum Beispiel im
Bundesbaugesetz: “Die Baulelipldne sind veon der Gemeinde iIn eigener Verantwortung
aufzustellen", kann doch angesichts der Planungswirklichkeit nur noch als Hohn

empfunden werden.,

5, Wir haben einmal geschrieben: "Die kommunale Selbstverwaltung mud wieder frei wer-
den von Bevormundung und G3ngelel durch die kommunale Aufsicht, In einer klaren
gesetzlicken Regelung sind dle Rechte und Pflichten der Kommunalautsicht so zu de-
finieren, daf die Selbstverantwortung der Cemelnden und Kreise erheblich gestarkt
wird. Die Cenchmigungsrechte sind auf das gesetzlich und politisch notwendige Hall
zu reduzieren.¥ Die frage ist: Was ist aus dieser Forderung geworden? Heute scheint
mir das Verhaltnis von Kommunalaufsicht zur gemeindlichen Selbstverwaltung weniger
geprigt vom Vertrauen in Verantwortung, Sachverstand und Augenmalb der ortiichen
Vertreter als vielmehr von elnem permansnten Zweifel an deren Fahigkeiten, zuwellen
auch von Selbstiberschdtzung und Besserwisserel,

6. Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft werden zunehmend in interkommunslen Gre-
mien - Amtsausschiissen, Nachbarschaftsausschtissen, Zweckverbdnden wie zum Belspiel
Schulverbinden - diskutiert und entschieden, oder sie sind durch Gesetze and=ren
Stellen ibertragen worden. Dies hat zu einer Schwichung der Stellung der unmittel-
bar gewshlten kemmunalen Vertretungen gefihrt, einer Schwichung, die deshalb so
gravierend ist, weil das hauptamtliche Element, gestiitzt auf den Verwaltungsappa-
rat, zunehmend im "vorparlamentarischen Raum" kommunalpolitische Beschlisse vor-

formullert und vorentscheidet.

. Sozialdemokraten haben Selbstverwaltung immer verstanden als ein Angebot an den mlndi-
gen Gemelndeblirger und seine von ihm gewdhlten Vertretungen zu elgenverantwortlicher
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Selbstindigkelt. Wer Kommunalpelitik wieder unmittelbar machen will, das helft sie

als Funktion von Biirgern fiir Birger versteht, als engaglerte, kompetente und sclbstbe=
wulite Vertretung trtlicher Belange und Interessen, wer dardber hiraus Stadt- und
Gemeindevertretungen, ihre Ausschisse und Fraktionen als die Foren ansieht, in denen in
Offentlichkeit und im Dialog mit den Blirgern Mainungen ausgetauscht, Standpunkte er-
arbeitet und vertreten, kontrovers oder einstimmig Beschlisse gefadt werden, der kann
die offensichtlichen Fehlentwicklungen in der groflen Idee der kommunalen Selbstverwal-

tung nur bedavern,

Mein Eindruck allerdings ist: Wir Kommunalpolitlker akzeptieren zunehmend, was lmmer
wleder als der Krebsschaden der kommunalen Seihstverwaltung beschrieben wird: Die Eine
engung, Aushdhlung und Verlagerung unserer Kompetenzen, damit verbunden eln Verlust an
Gewicht und Ansehen der Kommunalpolitlk in den Augen der Blirger als Folge einer realen
Verlagerung von politischer Macht fort aus den Gemeinden,

Da wittern Kommunalaufsicht und Verwaltungsgerichte die Erschitterung der reprdsenta-
tiven Demokratie, wenn Gemeindevertretungen in einem gyeordneten Verfahren Blirger ihrer
Gemeinde bel Punkten der Tagesordnung mitreden lassen, Niemand aber nimmt Anstof an
den tagtaglich zu registrierenden Eingriffen ubergeordneter !nstanzen in die Rechte

der kommunalen Selbstverwaltung.

Das Wort des Burgers vor versammelter Ratsmannschaft zu der Frage, ob cin Blrgersteig
elnelnhalb Meter oder zwei Meter breit werden soll, ruttelt an den Grundfesten unserer
Demokratie, Die Entscheldung der Straflenbauverwaltung jedoch, er habe gefdlllgst 1,75 m
breit zu sein, senst gdbe es keinen ZuschuB, wird hingenommen wie eln letztinstanzli-

ches Urtell,

Wo sind eigentlich die Gemeinden, die versucht haben, einer Stellung nehmenden, beschei-
denen, genehmigenden bewilligenden sogenannten ibergeordneten Behorde durch eine Kiage
die Grenzen ihres Eingriffsrechtes In dle freie kommunale Entscheidung aufzuweisen? Wo
wird denn wirklich einmal, statt sich zu arrangieren, der Aufstand geprobt?

Da lamentieren COU und blirgerliche Presse - zuweilen auch Sozialdemokraten - iber die
Pressionen, denen sich kommupale Kérperschaften und andere durch Birgerinitiativen
ausgesetzt sehen, und iiber den moglichen EinfluB, den deren Auftreten auf politische
Entacheldungen hat oder haben kdnnte, abwohl wir inzwischen ldngst Macht und Ohnmacht

von Biirgerinitiativen erfahren haben.

Unsere erste Forderung mul sich deshalb an die Kommunaipolitiker selbst, richten.

Nur ein neues Verstindnis vom Wert efgenverantwortlicher Kommunalpolitlk, ein erneuer-
tes kommunales Selbstbewudtsein also, wird der Selbstverwaltung wieder das ndtige
elgene Profil, Format und Gewicht geben, das sie zur immer wieder beschwerenen drltten
Sdule der staatlichen Verwaltung werden ldft. (-/3.7.1979/vo-hefhgs)
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Den Prifungsausschiissen auf die Finger sehen

------------- e kA ot e e ol v B -

Bel der Durchleuchtung vonKriegsdienstverweigerern werden of t sachfremde Fragen gestellt

Von Heinz Menzel MdB

Nur aufmerksame Kontrolle engagierter Demokraten verhindert die Diskriminierung
gewerkschaftlich organisierter Arbeitnehmer im Anerkennungsverfahren fiir Kriegsdienste

verweigerer.,

"Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der Waffe gezwungen werden,
garantlert das Grundgesetz, Wann 1st dle Entscheiduny gegen den Kriegsdienst eine
Gewlssensentschaidung? In einem fragwiirdigen Anhdrungsverfahren {das auch nach Mei-
nung der Bundesverfassungsrichter keine angemessene und geeignete Grundlage ist}
stellen Priifungsausschiisse fest, ob der Antrag junger Menschen, als Kriegsdienstver-
weigerer anerkannt zu werden, auf einer Gewlssensentscheidung berunt,

Bei einer Prifung jedes elnzelnen Kriegsdienstverweigerers wird es nach dem Willen
des Bundesverfassungsgerichtes bleiben, auch wenn das VYerfahren reformiert wird und
- wie der von elner Kommission aller Parteien erarbeitete Gesetzesentwurf vorsieht -
die Priifung in der ¥ehrzahl der Falle auf den schriftlichen Antrag und die Aus-
sehopfung von ohne Anhihrung miglichen Beweisen beschréankt bleiben wird. Nur wenn
der PriifungsausschuB die Uberzeugung, daRl es sich um cine vom Grundgesetz geschitzte
Gewlssensentscheldung handelt, aus dem Inhalt der vorliegenden Akten nicht gewinnen
kann, soll eine mindliche Priifung erfolgen,

Cegen den von ihr mitentworfenen Gesetzesvorschlag hat die COU nun noch Bedenken,
der' Bundesrat mul dem Gesetz zustimmen, und in Kraft treten soll es erst dann, wenn
die Zahl der Zivildienstpldtze die unverziigliche Heranziehung aller anerkannten
Kriegsdienstverweigerer zulandt."” Wir werden also noch eine Weile mit dem unbefrie-
digenden Anhérungsverfahren leben miissen.

Unso mehr kommt es darauf an, sicher zu stellen, daf im Anerkennungsverfahren sachge-
recht und unparteiisch entschieden wird, Fille wie der des Kriegsdienstverweigerers
Ralph Weinand, der nach seiner Einstellung zum Streik gefragt wurde und vom Ausschufl-
versitzenden zu hdren bekam, es gabe doch auch Arbeiter, die nicht mehr Geld, son-
dern arbeiten und Lfhre Ruhe haben woliten, die wiirden doch mit Gewal daran gehindert,
in die Betrlebe zu gehen, diirfen sich nicht wiederholen,

"Berechtigte, sachdienliche, fiir den Betroffenen angemessene Fragen" hdlt das BVC
fiir notwendlg, um festzustellen, ob ein Krlegsdienstverweigerer eine "an das Cewissen
gebundene und durch das Cewissen bedingte" Entscheidung getroffen hat. Das oberste
Gericht hdlt die Entscheidung gegen den Kriegsdienst dann fir eine Cewissensentschei-
dung, "wenn sie erfolgt aufgrund der Vorstellung, im Kriege Menschen mit der Waffe
toten zu miissen, und der durch diese Vorstellung bedingten Gewissensbelastung, die
dem Wehrpflichtigen bewuBt macht, dal er solches nicht ohne schweren seelischen Scha-

den tun kdnnte,"

Gewerkschaftszugehdrigkeit und Haltung zum Streik als lcgitimem Kampfmittel der Ar-
beitnehmer haben mit der Glaubwlirdigkeit elner solchen Gewissensentscheldung nichts
zu tun. - Niemand wird bestrelten wollen, daf auch und gerade ein "kampferischer"
Mensch, der sich fiir seine und der anderen Rechte und fUr sozlalen Fortschritt ein-
setzt,:es aus tiefster lberzeugung ablehnen kann, mit Waffen auf andere Menschen

schieflen zu missen,
Verilnftiger Umgung
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Oie Bundesregierung hat deshalb auch auf eine parlamentarische Anfrage zum Verhal-
ten der Mitglieder von Priifungsausschiissen geantwortet, sie halte "Fragen nach der
Zugehorigkeit zu einer Gewerkschaft und zum Verhalten im Streik in Anerkennungsver-
fahren fUr Kriegsdienstverwelgerer weder fiir zweckdienlich noch flir zuldssig". Der
Bundesverteldigungsminister wird - wie der Staatssekretir im Bundesverteidigungs-

ministerium, Hiehler, in der Fragestunde des Bundestages weiter erklirte - bei den
regelméBigen Zusammenkinften der Vorsitzenden der Priifungsausschiisse seine Auffas-

sung zu dieser Frage deutlich machen,

Dies kann aber nicht dariiber hinwegtduschen, daB Fragen wie sie Ralph Weinand ge-
stellt wurden, immer wieder gesiellt werden kdnnen, da das Verteidigungsministerium
weder dem Vorsitzenden noch den Beisitzern der Priifungsgremien fir Kriegsdienstver
weigerer Welsungen erteilen darf, Ein ausreichender Anlaf einzugreifen besteht nur
dann, wenn nachwelshar lst, daf Fragen wie die oben genannten und ihre Beantwortung
Einflul auf das Ergebnis des Verfahrens haben,

Von der Schwierigkeit eines solchen Nachweises einmal abgesehen, stellt sich die

Frage, was zu tun Ist, um zu verhindern, daB organisierte Arbeitnehmer wegen ihrer
Gewerkschaftszugehdrigkeit oder ihrer Meinung zu Tarifauselnandersctzungen im An-
erkennungsverfahren fir Kriegsdienstverwelgerer benachteiligt werden.

Zwel der drel ehrenamtlichen Beisitzer der Priifungsausschiisse werden von den Parla-
menten der krelsfrelen Stddte beziehungsweise der Stddte gewdhlt. (Der dritte wird
im noch geltenden Verfahren von der Landesregierung oder einer von ihr bestimmten
Steile, zum Beispiel dem QOberstadtdirektor einer krelsfrelen Stadt, benannt,) Wie
auch Immer das Wahlverfahren bel der Reform des Anerkennungsverfahrens aussehen mag,
so werden auch hier die demokratischen Cremlen und damit dle Parteien daran be-
teiligt sein. Sle haben dadurch auch Verantwortung dafiir, dald die Ausschufmitglieder
lber das Verfahren und die 2ur Meinungsbildung zuldssigen Fragen ausreichend infor-

miert werden,

Die notwendige Konsequenz aus .dem geschilderten Vorfall ziehen, heift, die Lln den

| Ausschiissen Tdtlgen nachdriicklich darauf hinzuwelsen, dal Fragen - wie zum Belspiel

die nach der Gewerkschaftszugehdrigkeit - nicht zulidssiy sind, die keinen Aufschlu®
Uber dle Glaubhaftigkeit der Entscheldung zur Kriegsdienstverweigerung geben. Jedes
PriifungsausschuBmitglied hat die Pflicht, darauf zu achten, daR nicht sachdienliche
Fragen nicht gestellt, beziehungswelse deren Beantwortung bel der Meinungsbildung

des Ausachusses nicht beriicksichtigt werden, Den Partejen filit hier eine bedeutsame

Aufgabe zu,

Kein noch so perfektes Gesetz kann verhindern, daB auch Menschen in verantwortungs-
vollen Amtern versuchen, - bewuBt oder unbewuBt - anderen das Wahrnehmen ihrer
Rechte zu erschweren, Verhindern kann dies nur die aufmerksame Kontrolle emgagierter
Cemokraten, wobel Sozialdemokraten entsprechend ihrem Selbstverstindnis beispielhaft
sein sollten, {-13.7.1979/ve-hethys)



