oy

¢

¢

+ Arbeit und Sozialordnung,

Sozialdemokratischer

Chefrednkta:r:
Helmut G. Schmidl
Heussallep 2—-10, 5300 Bonn 12

Postiach: 120 408
Tetefon: (0 2221) 2190 33/39
Talex: 08 86 848-48 ppbn d

Marie Schlei MdB3, Vorsit-
zende des Arbeitskreises |
der SPD-Bundestagsfraktion,
wertet den Wiener Gipfel
als einen Beitray zur
Stabilisierung der Ent-
spannhung. Seite 1/2

Alfons Pawelczyk
sitzender des Unteraus—
schusses fur Abridstung und'
Riistungskontrolle des Deut-
schen Bundestages, siehl
im SALT 1li-Abkommen mchr
Vor- als Hachteile,

Seite 3/4

tekart Kuhlwein Md8, Be-
richterstatter der SPR-
Bundestagsfraktion fir das '
Juyendhilfegesetz, fordert

nach dem jiingsten Hearing,l

daty Bundestay und Bundes-
rat zur Lobby fir die Ju-
gend werden, Seite 5/6

Jirgen Egert MdB, Obmann
im Bundestagsausschufl flr

2ur unentgeltlichen Befdr-
derung Schwerbehinderter:

Was lange wihrt, wird end-
lich gut. Seite 7/8 |

Herausgeber und Varlegear:

Sozialdemakratischer I
Pregeedlanst GmbH

Godasbarger Allea 113-112

6300 Bann 2

Talafon: {022 21} 37 66 11

o, Jahrgang [/ 112 15, Juni 1979

Pas Wiencr Gipfeltreffen

------------- o wr w " .-

bin Beitrag zur Stabllisieruny der Latspannung

Van Marie Schlei MdB
Yorsitzende des Arbeitskreises T der SPD-Uundestagsfraktion

MdB, Vor- |Der amerikanische Prdsident Jimmy Carter und der sowjetische

Staats- und Parteichef Leenld Breschnew werden om 15, Juni
1979 in Wien ¢cas SAL[ lI-Abkemmen unterzeichnen, Oie Tat-
sache, dafi dieses Abkommen In der Hauptstaat cings ngutralen
curopdischen Landes unterzeichnet wird, unterstreicht die
Bedeutung, dic darin auch fir Eurepa zu schen ist, zumel

c—reg o — -

™

hier vor nuamehr 19 Jahren schon einmal ein omerikanisch- ;

sowjetlsches Gipfeltreffen stattgefunden hat. Der erste

Wiener Cipfel von 1961 lst lberwiegend als Fehluchlag, ja so-

gar als Desaster beurteilt worden, denn er stand im Zeichen
elner c¢rohenden Berlin-Krise und mindete kurze Zeit spdter In
die Kuba-Krise ein, in der die beiden nuklcaren Weltfuhrungs-
'michte sich an den Rand eines Atomkrieges drangen liefen.

Wir Konnen heute davon ausgehen, daft es die Vereinigten
Staaten und die Sewjetunion nicht zu einem neuen Test ihrer

Fahigkeit urd ihres %illens zur Selbstbehauptung kemmen tassen [
werden, Die Kuba-Krisc hat der Welt deuvtlich vor Auqen ge- {:
flihrt, daid beide Weltmdchte im Interesse der Yermeldung eines i

nuklearen Risikos zur Zusammenarbeil gezwungen sind und sie
haben die Fihigkeit dazu In cer Zcit danach auwch unter UBe-
wels gestellt: Zundchst mit dem Teststoppabkommen, danach

mit cem Vertrag Uber dle Nichtweiterverbreitung von Kerawaf-
fen und schlieRlich mit dem ersten SALT-Abkommen. Hit dicsen
und weiteren Vereinbarungen sullte ein dichtes Netz von be-
zishungen qeschaffen werden, um zwischen der Yereinigten
Staalen und ter Sowjetunion eine "Struktur des Friedens™
aufzubauen, [n diesem Ziel waren sich damals sowohl der
amerikanische Aufbenminister Klssinger alu auch die sowjetisch
Fithrung einig.

Seilther, insbesondere nach dem Regierungswechsel in den
Yereinigten Staaten, sind dic amerikanlsch-sowjetischen He-
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zichungen jedoch starken Schwankungen ausgesetzt gewesen und deshalb fHLlt dem jetzigen
Gipfeltreffen, das fUr Président Carter zugleich die erste Begegnung mit Leonid
Breschnew lst, die Aufgabe zu, dle Stabilitdt der Entspannungspslitik zu sichern und
auszubauen. Das SALT II-Abkommen ‘ist dabel das Kernstdok, aber in Wien werden die beiden -
Weltmdohte aufgrund lhrer besonderen Verantwortung fiir die Aufrechterhaltung der intere
nationalen Sicherheit auch iiber den Cesamtbereich lhrer gegenseitigen Beziehungen zu
sprechen haben. In dieser Hinslcht stehen helde Staatsmidnner, die In Wien zusammontref-
fen, unter Erfolgszwang, Belde haben unterschiedliche gesellschaftliche Vorstellungen
und Prinzipien und missen unter schwierigen innenpolitischen Bedingungen den Versuch
machen, im interease des Friedens aufelnander zuzugehen und sich ndgherzukommaen, Eine
wesentliche Voraussetzung flr ihre Dialegfihigkeit ist gegeben: Das SALT Il-Abkommen
ist von einer fruchtlesen Junktim-Politik freigehalten worden, Auf dieser Grundlage
solite es mdglich sein, den Rahmen fir die kUnfitige Zusammenarbeit abzustecken.

e R o e

Die Entwickiung der vergangenen drei Jahre hat gezelgt, daf Unsicherheiten im Verhdlt- ,
nis zwischen den Weltmachten zu Krisen flihren, die lelcht auBer Kontrolle geraten kdnnen.
Sie miissen daher bemiht sein, Wege zu finden, Ihr gegenseltiges Verhiltnis so umfassend
wie mdglich zu stahilisieren und berechenbar zu machen, Es 1st auch im Interesse elner
Vertiefung der europ¥ischen Entspannungspolitik wichtig, daB in Wien ein Heitrag zur
Stabilisierung und zur Kontinuitdt der Zusanmenarbeit der beiden Weltmachte geleistet
wird, Nur mit einem erfolgreiohen Clpfeltroffen 1dRt sich hier der Versuch fortfuhren,
Riistungskontrollvereinbarungen zu schlieBen und vertrauensbildende MaBnahmen durchzu-
fuhren, Der Abschluf des SALT Il-Abkommens {st deshalb auch als eln wichtiger Schritt

fiir dle europdischen Rlistungskontrollbemihungen (SALT IlI) anzusehen,

In Europa 1st vor allem die KSZE-Schlufakte als Kernstiick der Entspannungspolitik zu
sehen. Dle Erfahrung mit dem ersten KSZE-Folgetreffen in Belgrad hat gezelgt, in welchem
MaBe der Erfolg suf dieser Ebene von stabilen Beziehungen zwlschen den Verelnigten :
Staaten und der Sowjetunion abhdngig ist. Die zwelte Folgekonferenz in Madrid im |
Herbst 1980 wird mit Slcherheit erfolgreicher verlaufen, wenn in Wien die Grundiagen
fiir stabile Supermachtheziehungen gelegt werden, Wichtig fir einen Erfolg in Wien ist
weiter, dal dleses Treffen auf h¥chster politischer Ebene stattfindet und nicht im
Expertengesprach versandet, Den vertrauensbildenden MaBnahmen mul in Madrid ein hoher
Stelienwert eingeriumt werden, Auf diesem Gebiet sollten besonders grofie Anstrengungen
bai der Vertiefung der Zusammenarbeit auf der Grundiasge der KSZE-Schlufakte gemacht

werden.

Die Entspahnungspolitik ist auch die beste Garantie fir die Sicherheit Berlins. Selange
auf belden Seiten dle Spielregeln der Entspannungspolitik elngehalten und nicht Infrage-
gestellt werden, bleibt Berlin sicher, Nur auf der Grundlage eines umfassenden Ost.Vest
Dialogs konnte das Berlin-Abkommen abgeschlossen werden, Dle Fortsetzung und Vertiefung

dieses Dialogs lst auch die beste Zukunftsicherung fiic Berlin.
: (-/15.6.1979/ks/ca)

Vernilnfilger Umigang W
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SALT II: Vorteile ijberwiegen die Nachteile

P e e L T T T D R T

Sicherheitspolitische Stabllitidt Ist ohne militd3rische Paritdt nicht zu erreichen
Von Alfons Péwelczyk Md3

Vorsitzender des Unteraﬁsschusses fir
Abristung und Ristungskontrolle des Deutschen Bundestages

Das SALT II-Vertragswerk, das nach sicbenjdhrigen Verhandlangen am 18, Juni dieses I
Jahres unterzeichnet werden wird, ist ein wichtiger Schrltt zur Stabilislerung der
internationalen Sicherheit. MHeben den quantitativen und qualitativen Begrenzungen I
strategischer Angriffssysteme beider Seiten und den vereinbarten Reduzierungen sowjetl- |
scher Systeme liegt der palitische Wert der Verhandlunagen iber dle strategische Ri- i
stungsbegrenzung in dem ProzeR-Charakter von SALT, durch den der slcherheitspoiiti- |
sche Dialog zwischen den USA und der Sow)etunion Imstitutionalisiert ist,

»

Dieser Dialog begann Anfang der 60er Jahre auf Iaitiative des damallgen amerikani-
schen Prisidenten John F, Kennedy. Dle USA zogen mit dieser Entscheiduny die Konse-
quenzen aus dem “Kuba-Eklat", der beide Crofmichte an den Rand eines nuklearen Welt.
krleges fihrte, Seitdem gibt es eine begrenzbe Kooperation aus der Einsicht, dab auch
Staaten derart unterschiedlicher Cesellschaftsordnuagen im Zeltalter nuklearer Mas-
senvernichtungsmi ttel sonst ihre Uberlebensfahigkeit aufs Splel setzen,

Sicherheitspolitische Stabilitdt ist ohne militdrische Paritidt nicht zu erreichen, Im
zwelten Schritt mul dann Paritdt auf nledrigevem militdrischen Miveau durchyesetzt
werden. Das durch SALT II erreichte miiitdrische Gleichgewicht muRl in diesem Sinne
verstanden und akzeptiert werden. Die Auseinandersetzung zwischen den Kriaften, die ein
ausreichendes Gleichgewicht fiir die Grundiage der Friedenssicherung halten, und jenen,

dle eigene militérische Uberlegenhelt als Voraussetzung fir ihre Sicherheit ansehen,
beeinfluBt den Entscheldungsablauf auf beiden Seiten, Auch deswegen Ist elne umfassends
Diskussion liber das SALT Il-Abkommen unverzichtbar. Sie mul gefiihrt werden, um die Ein- !
bindung von SALT II in das Metzwerk der gleichermafien auf Verteidigungsfahigkeit, Ri-
stungssteuerung und -begrenzung beruhenden Sicherheltspolitik zu verdeutllchen,

s

M) :
Y GB Die Haupthbedenken der SALT-Kritiker beziehen sich auf die Uberprifbarkeit des Abkommens,
auf die trotz SALT II in der Mitte der 80er Jahre fiir die Sowfetunion gegebene Méglich-
keit, in einem Uberraschungsangriff einen Tell der verbunkerten amerikanischen Raketen
zu zerstioren sowle auf dle eingegongener Beschrdnkungen iber dic VWeitergabe von Waf-
fen und technischem Wissen an die NATQ.Partner. Eine ausreichende Uberpriifbarkeit dos
Abkommens ist nach Auskunft der amerikanischen Regierung gegeben. Keipe der belden
Selten ist 1n der Lage, unerkannt, also durch Vertragsbruch, einseltiy sicherteits-
pelitische Vorteile zu erreichen, Die absehbare Verwundbarkeil amerikanischer lond-
gestiitzter Raketen ist ein Problem, das sich unabhdnglg von einem SALT IL-Abkunmen
ergibt; ohne Abkommen wire diese Gefahr griiBer. Die Zweltschlagfahigkelt der USA geht

Jedoch nicht verloren,

Dle sufgrund gewonnener Erkenntnisse notwendigen Entscheldungen missen deswegen auch
unabhingig von SALT II getroffen werden. Sie missen jedoch Ln weitere Verhandlungen
einbezogen werden und durch Verhandlungsergebnisse korrigierbar sein. Die Entscheldung
Prisident Carters, das MX-Raketenprogramm mit Nachdruck entwickein zu lassen, trigt
diesem Problem Rechnung, Die amerikanische Regierung hat versichert, dafl sle den weit-
gehenden sowjetischen Wirschen nach Nichtweitergabe von Waffen und technischem Wissen
an die NATO-Partner nicht nachgegeben hat. Dle eingegangenen Beschrénkungen beein-

Verailnptigee Urmgang
nrit wertvalien Roksrafien
Recveting-Papier
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trachtigen die Verteidigungsfihigkelt des Blndnisses also nicht,

Der zur Unterzelchnung anstehende Kompromift zwischen den USA und der Sowjetunion schafft
wichtige Voraussetzungen fir die weitere Stabllisierung des lriedens in Europa. Ucswegen
ist SALT II aus der Interessenlage der Europder zu begriifen. Fiir Europa und Insbesondere - -
flUr die Bundesrepublik Deutschland bleiben die drei wichtigsten sicherheitspolitischen
Grundbedingungan unberihrt:

1. Westeuropas Sicherheit beruht auf dem militdrlschen Belstandsversprechen der Ver
einlgten Staaten, nuklear und konventionell. Es gibt kelnen Anlaf, diesem VYersprechen

zu mifRtrauen, im Gegentell. i

2, Die USA verflgen auf absehbare Zeit iber ein Nuklearwaffenpotential, das imstande
lst, das gesamte sowjetische Potential abzudecken, Pamit ist die Abschreckung nach I

wie vor garantiert.

3, Das SALT Ii-Abkommen ldnt genilgend Optionen offen, um durch den Yarschauer Pakt
nicht erprefbar zu werden,

?ﬂ ﬂ' 'Mach Unterzeichnung von SALT II ist eine zilglge Ratifizlerung des Abkonmens erforder-
!'lich, um den SALT-ProzeR unter Einbeziehung auch der in Europa stationlerten und auf
Europa wirkenden Muklearwaffen fortzusetzen, Das Ziel muid es seln, alle Nuklearwaffen
in Verhandlungen einzubeziehen; bei SALT II Xommt es jedoch vorrangly darauf an, das
nukleare Mittelstreckenpotential an den Verhandlungstisch zu bekommen, well die Ungleich~ -
gewichte in dlesem Bereich sicherheltspelitisch am schwerwiegendsten sind,

§ e ——al TR e

Die Ausweitung des Verhandlungsgegenstandes von SALT erfordert eine engere Verzahnung
der sicherheitspolitischen Interessen der USA mit denen der eurapdischen Bundnispartner
lund einen intensiveren Biindnisdialeg Uber dle verteidigungs~ und riistungssteuerungs-
{politische Behandlung des nuklearen Mittelstreckenproblems.

t

[s 1st zu erwarten, dad SALT II sich positiv auf dle Wiener MBFR-Verhandlungen, die
2. KSZE-Folgekonferenz in Madrid, die Verhandlungen lber einen vplisténdigen Stopp von
Kernwaffenversuchen sowie lber ein Verbot ven Killer-Satelliten auswirken wird,

Bei Nichtratifizlerung des SALT II-Abkommens wird es zwischen den beiden Grofimachter fur
diesen Bereich keine vertragliche Bindung mehr geben. Das Mifitrauen zwischen beiden ist
y noch derart grofd, dal wir einen neuen scharfen Rustungswettlauf qualitativ unc quanti-
!’ﬂ’ (e tatlv zu erwarten hitten. Nicht aus bdsem Willen, sondern well jede Seite Angst hat

vor elnem qualltativen Vorsprung der anderen Seite. Mit diesem Wettlauf wiirden die bei-
den Grofimichte zugleich das Versprechen brechen, das sle im Atomwaffensperrvertrag den
anderen Teilnehmerstaaten gegeben haben, Sie haben sich verpflichtet, im Cegenzuy zum
Vorzicht auf Erwerb elnes Nuklearwaffenstatus der anderen Untsrzeichnersiczten selbst
Reduzierungen im Nuklearwaffenbereich verzunehmen, Brechen sie dieses Versprechen, muld \
damit gerechnet werden, daB Schwellemmdchte in anderen Kontinenten sich sclbst den -

Nuklearwaffenstatus zulegen.

pveeel

Die Spannungen in anderen Reglonen der Welt nehmen zu. Wenn in diese Entwicklung hinein
]eln neues nukleares Wettrlisten der befden Grofmichte gegenelnander stattfinden wirde,
!verinderten sich die auBenpolitischen Bezlehungen beider so negativ, cdal sie a}s Stapili- |
| sterungsfaktor in diesen Regionen ausfallen wlrden. Im Cogenteil, si= selbst wiurden b
i durch ihre politischen Auselnandersetzungen die Spannungen in den Reglonen noch fore
ciersn, Zunehmende Spannungen in anderen Regionen der Welt, zunehmende Konfrontationen
zwischen den belden CroBmichten, Entstehung neuer Muklearwaffenstaaten wlirden dazu fih-
ren, daR Europa in diesen Strudel nineingerissen wird, Schon aus diesen wenlgen Bemerkun-

gen ergibt sich, dad die Vorteile einer Ratiflzierung die Machteile bel weitem iiberwia-
gen, (-/15,6.1979/ks/ca)
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Die Jugendhilfe einen Schritt welter

LR EEL L LR DL L L L L R L T |

Jetzt missen Bundestag und Bundesral zur Lobby werden

Von Eckart Kuhlwein MdB
Berichterstatter der SPD.Bundestagsfrakiion fir das Jugendhilfegeset:

Nach den Ideologisch aufgebauschten Auselnandersetzungen um elterliche Sorge undl
Jugendhiifegesetz (JHG) in dern letzten Menaten kommt dle Rilckkehr zur Sachliichkeit '
einigermafen liberraschend, Aber bel der Anhdrung von Praktikern und Yerbandsvertretern
aus der Jugendhilfe vor dem BundestagsausschuR fir Jugend, Familie und Gesundheit gab

es nur wenige Stimmen, die mit StrauB und Dregger den Gesetzentwurf ln Grund ung Buden
verdammten; und eine grofe Mehrheit, die im JHC-Entwurf eine geeignete beratungs- p
grundlage sieht und grefien Wert darauf legt, daR das Cesetz noch in dieser Legislatur- |
periode verabschiedet wird.

sl

')® @! Mit dem JHC sind wir durch diese Anhdrung elnen groflen Schritt weitergekomiier, Den b
grundsatzlichen Cegnern der Reform ist durch das deutliche Bekenntnis der Fachwelt I
der Wind aus den Segeln genommen, Den finanzpolitischen Zauderern wurden eindeutige |
Rechnungen aufgemacht, Die progressiven Kritiker wurden zur konstruktiven Mitarbeit
gewonnen,

Bedauerlich bleibt allerdings, dafi die beiden groBen Kirchen nicht den Mut reigten,

ihr selbstgemavertes Chetto zu verlassen. So konate es nicht ausbleiden, daB ihre

offiziellen Reprasentanten verbissen Positionen verteldigten, die von den Praktikern i

der Jugendhilfe aus dem eigenen Lager liéngst aufgegeben worden sind. Fir die SPO-

Fraktion jedenfalls ist deren Rat wesentlich hilfreicher als abstrakte ideologische %

Scheingefachte. i
]

Vieles, was an konkreter Kritik im Detail gedufert wurde, werden wiv bei des im Herbst
bevorstehenden Beratungen ernst nehmen. (as sind vor zllem

- die deutlichere rechtliche und finanzielle Absicherung der Arbeit der freier Trdger,
',,J:{D (i die stirkere Betonung der Einheit der Jugendhiife,
- die Uberarbeitung des Kapitels Jugendarbelt,

- die Erleichterung der Beratung Jugendilcher,

" - die Individuellen Anspriche auf Hilfe und

- die umstrittene Frage der Einbeziehung des IHC in das Sczialaesetibach,

Bei der Absicheruny der Arbeit der freien Trdger haben wir um die Grodero wiz Jarites,
Diakonisches Werk oder Arbelterwohlfahrt wenjger Sorge. In der Zusammenarbeit miil ihaen
wird sich - soweit die von allen Selien anerkapnten Kriterien erfiillt cind - iwch nach
dem neuen Cesetz wenlg dndern. Problematischer erscheint die Stellung der Jugendver-
bénde. Am schwierigsten dlirften es allerdings Initiativgruppen von Eltern oder Jugend-
lichen haben. Hisr mu@ das komplizierte System ven Jugendhilfeplanung, Jugendhllfeaus- .
schuf und Arbeitsgemeinschaften noch einmal darauf abgeklapft werden, ob nicht gerade “
i

innevative Formen der Selbstorganisation abgewlrgt werden. Das solite nicht geschehen,

Ob der Gesetzentwurf der Qon allen Fachleuten gewiinschten Eipheit der Jugendhilfe aus-
relchend Rechnung trdgt, ist umstritten. Der Spielraum allerdings 1st hier beengt, da

Vermiinfiiger Lmgang all
mirwertvalfen Rofatoffen .
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nicht nur konservativ reglerte Linder einferslichtlg darauf achten, daB Jugendhilfe
hicht ihre bildungspolitischen Zustindigkeiten tangiert. Insowelt finden hier gut-
gemeinte Vorschldge mdglicherwelse ihre Grenze In der Verfassung,

Was auf jeden Fall sichergestellt sein muB, ist die Elnheitlichkelt der Jugendhilfe
quer durch die ganze Bundesrepublik. Oeshalb kann es nicht genlgen, Jugendarbeit ung
Erziehungshilfen mit Ceneralklauseln zu beschrelben, die die konkrete Ausgestaltung
in das Gutdlnken von landespolitischen Mehrheiten oder kommunalen Cremien legen. Je
kankreter das (esetz Ruchte und Pflichten beschrelbt, desto grifer ist die Chance,
Jugendhilfe auch vor Ort durchsetzungsféhig zu mechen,

Sorge haben die Jugendverbidnde allerdings, das Kapitel Jugendarbeit kiénnte mit seiner
Aufzihlung von Angeboten abschliefiend gemeint sein und dariber hinaus den integricrten
Charakter von Jugendarbeit gefdhrden, Hier wird es wesentlleh darauf ankommen, die
Jugendhilfe fiir Innovationen offenzuhalten und einer Zersplitterung auch im Gesetzes-
text varzubeugen, Dad zur politischen Bildung auch nach Auffassung der SPD pelitisches

Handeln gehért, versteht sich in dlesem Zusammenhang von selbst,

Schwierigkeiten sehen Praktiker mit der im Entwurf vorgesehenen Formullerung, dal auch
die Heratung Jugendlicher nur mit Zustimmung der Elterr moglich seln soll., Das wurde
namlich Streetwork, Jugendberatung in sozialen Brennpunkten, Beratungsgesprdche im
Zusammenhang mit FreizeitmaBnatmen unmdglich machen, Und diec Jugendhijfe wirde auf
diesem Feld selbst hinter ihre heutigen Miglichkeiten zuriickgeworfen, Das werden wir

zu bericksichtigen haben.

Verwirrend jst flir viele das Durcheinander und Hebeneinander ven Sell-, Kann- und
MuRbestimmungen, von Ansprlichen und Angeboten. Auch wenn hier finanzielle Riicksichten
auf die Triger der Jugendhilfe eine Rolle gespielt haben: Mehr Klarheit ist notig.
Und mehr Anspriiche sind wiinschenswert, So ist beispielsweise nur schwer einzusehen,
warum Erziehungsberatung erst bei Gefihrdung oder Stiorung des Minderjshrigen zum

Anspruch wird,

Zuletzt bletbt schlieRlich die Frage der Aufnahme des JHG [as Sozialyeset:buch. Wenn
es irgendwo unter allen Angehérten Ubereinstimmuny gab, dann hier: Wemn das JHG ein
allgemeines Cesetz zur Jugend- und Familienforderung sein soll, dann paft es nicht
zwischen Sozialhilfe und Krankenversicherung. Die SPD-Fraktien wird sich in dieser
lrage entscheiden missen. Schon heute steht fest, daf die Bedenken der Fachleute

der Jugendhilfe von rechts bis links bei den Jugendpolitikern in der SPD aut frucht-

baren Boden gefallen sind.

An den Finanzen soll das JHG diesmal nicht sclieitern. Das meinen sogar die kommunalen
Spitzenverb&nde, die sich allerdings den- Rickgriff auf die Kassen der Ldnder oder

des Bundes of fengehalten haben. Die Reform, die in der Endstufe 1287 800 Milllonen_Mark
jahrlich kosten soll, ist billig., Sie verlangt kaum die Hilfte dessen, was durch eine
gerechtere Besteuerung der Landwirtschaft zusdtzlich eingenommen werden kdnnte. Und

sie spart langfristig Kosten in anderen Bereichen der Gesellschaft; Im Strafvoll§ug,

in der Rehabilitation, bel der inneren Sicherheit, Viele Beocbachter behaupter, cie

' Jugend habe in der Politik keine Lobby. Bundestag und Bundesrat kdnnen beim JHG be-

welsen, dall diese Behauptung nicht den Tatsachen entspricht.  {(-/15.6.1979/ks/ca)

Veendnftiger Umgang : ' ,;'-
mit werhoiten Rohstaffen T
Recveline-Papler Coe

— S ———



¢l L

sffe

34, Jahrgang / 112 / 15, Juni 1979 P st seite 7

Was lange wihrt, wird endlich gut
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Unentgeltiiche Befdrderung Schwerbehinderter

¥on Jiirgen Egert MdB
Obmann im Bundestagsausschul fiir Arbeit und Sezlalordnung

Der 31. Mai und der 1, Juni 1979 waren bedeutende Tage fir die Schwerbehinderten, Hun-
destag und Bundesrat haben an diesen Tagen dem Einigungsvorschlag des Vermittlungs-
ausschusses zum Gesetz Uber die unentgeltliche Beférderung Schwerbehinderter im
offentlichen Personenverkehr zugestimmt, Damit kann das Cesetz zum !, Uktober 1979

in Kraft treten, Unter schwicrigen Begleitumstadnden hat das hartniackige Bemihcn

der Sozlaldemokratischen Bundestagsfraktion zum Erfolg gefihrt.

Die Geschichte der unentgeltlichen Befdrderung ist mun gut 35 Jahre alt. 1943 gab
es elne Verordnung tiber Yerginsligungen flr Kriegsbeschidigte im &ffentlichen
Personenverkehr. Anfang der S0er Jahre wurden eine Verfassungsbeschwerde und eine
Verwaltungsgerichtsklage anhdnglg, die von Verkehrsunternehmen angeslrengt wurden,
um Entscheidungen liber die Erstattung von Fahrgeldausfillen fir éﬁe unentgeltliche
Befdrderung Kriegsbeschddigter zu erhalten, Damals setzten die ersten Bemihungen
ein, eine bundeseinheitliche Regelung des Yergiinstigunyswesens fiir Schwerbeschidig-
te und damit auch der unentgeltlichen Beférderung zu treffen. Zundchst wurde Jedoch
der Ausgang der anhingigen Rechtsstreite abgewartet, sie wurden 1962 abgeschlossen.

iwel Jahre spdter, 1984, wurde unter Federfuhrung des Bundesinnenministers der Ent-
wurf eines Cesetzes (iber die unentyeltliche Béfdrderung von Kriegs- und Wehrdienst-
beschddigten im Nahverkehr vorgelegt., In Anlehnung an die alte Verordnung von 1943
beschrankte der Regierungsentwurf den Kreis der Berechtigten auf die Kriegsbeschadig-
ten sowie die Wehr- und Ersatzdienst-Beschadigten und dieBerechtigten nach den
Haftlingshilfegesetz, Voraussetzung flr die Berechtigung zur unentgeltlichen Be-
forderung sollte elne Minderung der Erwerbsfdhigkeit um wenigstens 70 Prozent sein.

Der federfiihrende Ausschufl fiir Kriegsopfer- und Helmkehrerfragen erweiterte in Uber-
einstimmung mit dem Ausschul flir Kemmunalpolitik und Sczialhilfe den Personenkreis
gegenilber dem Reglerungsentwurf erheblich, Die Freifahrtverglinstigung wurde auch auf
die Zivilblinden und die Korperbehinderten ausgedehnt, allerdings mit der wescntlichen
Einschrirkung, daB bel diesen Eehinderten das Recht zur unentgeltlicher Befdrderung
von einer Elnkommensgrenze abhdngig gemacht werden sollte. AuBerdem setzte der Bundes-
tag die Berechtigung fir diefreifahrt bereits bel seiner Minderurg der trwerbsféhig-
keit um Seo und mehr Prozent fest, ’

Der damalige Herichterstatter im Ausschuf fir Kriegsopfer- und Heinkehrer-fragen

und heutige Vorsitzende des Arbeitskreises Sozialpolitik der Sozialdemokratischen
Bundestagsfraktion, Eugen Glomblg, markierte bereits bei diesem Gesetz die Richtung
flir kinftige Regelungen. Die Erwelterung des Personenkrelses durch den Ausscihwf hob
bereits bei dem Cesetz von 1965 nicht in erster Linie auf die Ursache decr Korperbe-
hinderung, sondern vielmehr auf die Auswirkung der Beschddigung und Behinderung ab.
Damit war auch fiir alie kiinftigen Bemiihungen um eine Ausweitung und Neuregelung der
unentgeltlichen Befdrderung fur Schwerbehinderte die Durchsetzung des Finalitdtsprin-
2ips als Ziel vorgegeben. In der 3. Lesung des Gesetzes wurde von Seiten der SPD-Bun-
destagsfraktion damals ausgefihrt: "€s muf auch welterhin das Ziel aller gqutwilligen
Krdfte in der Bundesrepublik Deutschland sein, allen hehinderten Menschen ohne Riick-
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sicht auf die Ursache, nur wegen der Art threr Behinderung in gleicher Weise
Anspruch auf Mafinahmen und Leistungen der Rehabilitation zu geben...”

Nahezu zehn Jahre sollte es dauern,bis erneut ein Cesetzentwurf der Bundesregierung
uber die unentgeltliche Beférdexrung Schwerbehinderter Im offentlichen Persorenver-
kehr vorgelegt wurde. In diesem (esetzentwurf wurde das Ziel aufgegrlffen, dic Frei-
fahrtverglinstigung mur von Art und Schwere der Behinderung, und nicht langer von ihrer
Ursaohe abhdngip zu machen. Das inzwischen In Kraft getretene Schwerbehindertengesetz
hat dazu in Paragraph 45 Absatz 1 den ausdrlicklichen Auftrag erteilt, Die ldngst Uber-
filllge Reform konnte jedoch nicht verwirklicht werden, S5ie scheiterte am Bundesrat.
Federfilhrend dabel war das Land Schleswig-Holstein, Den Lindern ging es damals wie
heute um die Kostenvertellunyg. Die Schwerbehinderten wurden in ikren lang gehegten
Erwartungen schwer entt3usoht.

Diese bittere Scharte ist nun endlich ausgewetzt worden. Allerdings : .
nicht ohne erneutes Gerangel um die I(oster?verteilung. e.Zur 1Slalcehéj ‘selbst c$a§ j'at;us'sm L]d(efn
Bundesrat nicht viel zu horen. Das ailgemeine Bekenntnis, die Regelung der unentgelt-
1ichen Befdrderung grundsatzlich gut zu helfien, konnte nicht dardber hinwegtduschen,
daf die harte Haltung hinsichtlich der Frage der Kostenvertellung ein mangelndes Inter-
esse an der Sache selbst ausdriickte., Diese Widerstdnde konnten dank der {insicht der

Bundesregierung tiberwunden werden, Siec hat den Forderungen des Bundesrates hinsicht- :

lich der Kostentbernahme in elnem Punkte Rechnung getragen. Die Schwerbehinderten wer-
den es der Bundesregierung und der sozialllberalen Kealition zu danken wissen, da dies

so zligig geschah.

Mit dem Gesetz wird der Persenenkreis, der zur unentgeltlichen Beforderung berechtigt
ist, erheblich ausgedehnt. Alle Schwerbehinderten sind-unabhdngig von der Ursache

ihrer Behinderung - ab 1. Oktober 1979 im &ffentlichen Mahverkehr freifahrtberechtigt.

Diese Regeluny gilt augh fiir die Begleitpersonen, wenn dle Notwendigkeit der feglei-
tung im Schwerbehindertenausweis vermerkt i1st, Cegenliber dem Gesetzentwurf, den die Bun-
desregierung im vergangenen Jahr vorgelegt hatte, hat der Deutsche Bundestag das Ce-
setz noch erheblich verbessert. Er hat eine Regelung aufgegriffen, wle sle im damals
gescheiterten Gesetzentwurf von 1974 bereits vorgesehen war. Wer als Schwerbehinderter
in seiner Erwerbsfshigkeit um wenigstens 8o Prozent beeintrdchtigt ist, bel dem gilt
die Voraussetzung Fiir die Freifahrtverglingtigung als erfullt, Das helfit bel ihm wird
unterstellt, daB er In seiner Bewegungsfihigkeit im &ffentlichen Strafenverkehr erheb-
lich beeintridchtigt ist. AuBerdem hat der Bundestag beschlossen, dafi das Netz der
Deutschen Bundesbahn nicht nur im Rahmen von Verkehrsverbiinden in die Freifahrtherech-
tigung einbezogen Ist. Der Schwerbehinderte, der dic Voraussetzungen des Gesefzes er-
fullt, kann auf allen Mzhverkehrsziigen der Deutschen Bundesbhahn im Umkreis von 30
Kilometer von seinem Yohnort unentgeltlich befordert werden,

Das Gesetz zur Neuregelung der unentgeltlichen Beftrderung Schwerbehinderter im Crient-
lichen Personenverkehr ist vom Deutschen Bundestag - wie auch das Gesetz von 1983 -
elnstimmig verabschiedet worden. Zu begriilen fst, ¢aB die Opposition cer Initiative

der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion im AusschuR und in der SchluBabstimmung

im Deutschen Bundestag die Anerkennung nicht versagt hat,

Die lange und schwierige Geschichte dieser Entwicklung der unentgeltlichen Befirderung
Schwerbehinderter zeigt: Die beharrliche Initiative der Sozialdemokratischen Dundes-
tagsfraktion hat zum Erfolg gefihrt. Der sozlale Fortschritt braucht lancen Atem. So-
2ialdemokraten haben ihn. Sie werdern in ihren Bemihungen um sozialen Fortschritt. ins.
besondere auch flir die Behinderten, nicht nachlassen, (~/12,6.,1979/hi/fca)
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