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Verteidigung und Entspannung

----------------------------

Chancen und Risiken einer Politik der Riistungsbegrenzung
Yon Werner Buchstaller MdB
stellvertretender Vorsitzerder des Buﬁdestags-Verteidigungsausschusses

Auf der Sicherheltspolitischen Informationstagung der SPD-Bundestagsfraktion in Bre-
men hat Alfons Pawelczyk die wichtigsten Punkte Sczigldemokratischer Verteldigungs-
und Entspannungspolitik In den MIittelpunkt seines Referates gestellt:

1. Zu einem umfassenden Sicherheitsbegriff gehdren Verteidigungsbereitschaft ebenso
wie eine konsequente Entspannungspolitik und der standige Versuch, auf dem Gebiet
der Abristung und Ristungskontrolle zu dringend netwendigen konkreten MaRBnahmen

2u kommen,

2. Trotz Vorbehalten gegeniiber Einzelheiten volle Unterstiitzung fir die Ratifizierung
von SALT II, Das Scheltern von SALT II hdtte unabsehbare Folgerungen Fiir die welt-

weiten Entspannungsbemiihungen,

3, Mit den Ostvertridgen, den MBFR-Verhandlungen und der Konferenz flic Sicherheit und
fusammenarbeit in Europa KSZE wurden die Voraussetzungen zur Sichcrung des Frie-

dens geschaffen.

4. Der Frieden In Eurcopa war noch nie so gesichert wie zur Zeit. Entspannungserfoige
in Europa sind dariber hinaus ein erster Schriti zur Ausdehnung der Entspannung

auch auf andere Reglonen.

5. S0 sehr es zu begriiRen ist, dafl sich die Valksrepublik China um einen Abbau ihrer
bisherigen Isolation in der Weltpolitik bemiiht, so unmifverstdndlich ist anderer-
selts deutlich zu machen, daB damit kelne Einkreisurgspolitik gegeniiber der

Sewjetunion verbunden werden darf.

€. Der Weg flr weitere Entspannungserfolge und zur Sicherung des Friedens 1st elne
lebensnotwendige und stdndige Aufgabe, dle nur durch mehr Vertrauen zwischen den

Volkern gelost werden kann,

7. Unter diese Prdmisse muB auch die Diskusison um das sowjetische Mittelstrecken-
potential (55 20} gestellt werden. GCleiches mit gleichem zu vergelten, st hicr
wenlg hilfreich. Ls miissen alternative Hioglichkeiten der Antwort geprlift werden,

8. Bei den Bemihungen um eine solche Antwort darf selbstverstandlich der MHinweis
von Bundeskanzler Helmut Schmidt, dal die Paritit Im nuklear-strategischen Be-
reich gegebenenfalls die Disparitdt auf deém Gebiet atomarer Mittelstreckenrake-
ten so vergroiern konne, dal sie wegern des militdrischen Gleichgewichts zwischen
Ost'.und West vom Westen nicht mehr hingenommen werden kénne, nicht auBer Acht

gelassen werden.

9. Die Slcherung des Friedens hdngt entscheidend davon ab, daB durch Gesprache, Ver-
handlungen und Vertrige eine Atmosphdre gegenseitigen Vertrauens geschaffen wird,
dle es nicht mehr zuldlt, jewells der anderen Selte zu unterstellen, einen alles

zerstorenden Krieg auszuldsen,
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lo. Letztlich gehbrt zu einer stindigen Friedenssicherung auch, dad die sozlalen Dimen-']
sionen des Nord-Stid-Konflikts von allen Industrienationen in einer Form geldst wer-
den, dal nicht sténdig neue militdrische Krisenherde eine umfassende Kriegsgefahr
heraufbeschworen,

Eing Kontinuitdt der Entwicklung laRt sich aufzeigens . -

o Vor elf Jahren, 1968, haben sich unter dem amerikanischen Prdsidenten Johnson
die Vereinigten Staaten und die Sowjetunion mit anderen Ldndern zusammengetan
und den Nichtwefterverbreitungsvertrag (Kernwaffensperrvertrag) unterzeichnet.

0 1972 hat unter Prasident Nixen das SALT I-Abkommen die ersten verelnbarten (ren-
zen fur die Zahl der Offensivwaffen gesetzt.

o Prisident Ford hat diesen ProzeB in Helsinki und Wladiwostok fortgesetzt.

Drei amerikanische Prdsidenten haben mehr als sechs Jahre darauf verwandt, den
nachsten Schritt in diesem ProzelB zu erreichen - das SALT [1-Abkommen.

Das bedeutet, dall in vielen vielen Jahren die offizlelle amerikanische Politik die
Sowjetunion als glaubwiirdigen Partner flr Vertrage zur Sicherung des Friedens aner-
kannt hat. Warum eigentlich wlll diesen Tatbestand die Opposition in Deutschland
nicht zur Kenntnis nehmen?

Uber MBFR verhandeln wir jetzt mehr als finf Jahre. Und die CDU/CSU schreit nach
dieser Zelt schon lauthals, die Entspannungspolitik sel gescheitert, Wer das tut,
will In Wirklichkeit keine Entspannung.

tine zweite Bemerkung: Politiker - nicht Waffen entschelder iiber Krieg und Frie-
den. Waffen kénnen, sowohl offensiv als auch defensly angewandt werden. Die Anwer-
dungsform von Waffen ausschlieBlich von der Politik bestlmmt. In diesem Zusammen-
hang stellt sich die Frage, was die Opposition und ein Teil derer, die maidgebend
die offentliche Meinung beeinflussen, fir Schlagworte geprdgt hatten, wenn Her-
bert Wehner das gesagt hidtte, was der amerikanische Verteidigunysminister Brown
bel der Einbringung des Vertelidigungsetats wirtlich so formulierte:

. T T et~ /T = ol ey g s T T e = T :
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"Wenn es zu grolen militdrischen Konfrontationen kommen
konnte, dann wiirden sle wahrscheinlich ebenso aus In-
stabilitit im Osten wie im Westen entstehen konnen,

Cine verzwelfelte Sowjetunion konnte ein noch groferes
Problem sein als eine, die sich vertrauensvall aggressiv
gibt..,." (-/25.5.1979/hi/ca)
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Soldat in der Demokratie

-k - - -

Politische Bildung, Innere Fithrung, Tradition

Ven Erwin Horn MdB
Stellvertretender Obmann der SPb-Bundestagsfraktion im Verteldigungsausschufl

In der Jlingsten Sicherheitspolitisechen Informationstagung der SPD-Bundestagsfraktion
in Bremen wurde in lebhaftet und engaglert pefihrter Diskussion (her Seldal in der
Demokratie, Politische Bildung, Innere Fiihrung urd Tradition eine breite Zustimmung
im Grundsdtzlichen erreicht und besonders begriilt,

- daB} die Sicherheitspolitische Kommission beim Parteivorstand der SPD diese Themen
aufgegriffen und damit dem zentralen Stellenwert der Inneren Fiihrung, politfschen
Bildung und Tradition fir die Entwicklung der Streltkrifte herausgestellt hat;

- daf} die allgemeinen Aussagen des BeschluBpapiers keiner Revision bediirften, aller-
dings Einzelprobleme stirker akzentuiert und konkretisiert werden milten;

~.dafl die gegenwdrtigen Entwicklungen in den angesprachenen Problemfeldern nicht immer
in der winschenswerten Aktualitit ihren Niederschlag Im BeschluBpapier gefunden
hdtten und das Papier in einigen Punkten hinter der laufenden Entwick|ung ruriickge-
blieben sei,

Kritisch vermerkt wurde in diesem Zfusammenhang, daB die mahnenden Ausfiitrungen von
Graf Baudissin, dle jlingsten Feststellungen der Jugendoffiziere, die aktuellen Pro-
bleme an der Fihrungsakademie der Bundeswehr und die Feststellungen im Jahresbericht
des Wehrbeauftragten keinen hinreichenden Niederschlag gefunden haben.

Zur Inneren Fiihrung in der Bundeswehr wurde Bedauern iaut, daf im Bereich der lnneren
Fihrung nicht der Durchbruch erreicht worden sei, den man nach zehn Jahren sozial-
demokratischer Reglerungsverantwortung habe erwarten kénnen, Die zunchmende Birokratie
ersticke die Innere Flhrung; die Zentralisierung und der Perfektionsdrang in der Bun-
deswehr lihme die Initiative und beeintrichtige das Verantwortungsbewuitscin, Ire
.Sinne der Borkumer Rede des Verteidigungsministers Apel forderten die Teilnehmer De-
zentralisierung und verstirkte Delegation von Verantwertung, Innere Fiihrung habe s om miin-
digen Biirger auszugehen und setze somit auch Vertrauen in den Leistungswillen und die
Leistungsfahigkeit der Untergebenen voraus.

Un der Inneren Fiihrung neue Impulse zu geben, sei eine Analyse der Schwachstellen
der Inneren Fihrung notwendig und die Erarbeitung elnes durchsetzungsfihigen Kon-
zeptes erforderlich,Innere Filhrung ist die Forderung an den Vorgesetzten: sie hat
‘adf allen Ebenen der Hierarchie zu gelten. Deshalb wurde auch gefordert, den Partei-
tagsbeschiuB von 1975 zv erflllen, der Mjtwirkung und Mitbestimmung in den Streit-
krdften 2um Inhalt hat, Diesem Zweck kinnten Modellversuche dienen, die den Crund-
satz von Befehl und Gehorsam nicht infrage stellen. Die Durchsetzung dieses Prinzlps
allein genligt heute jedoch nicht mehr, Bereits heute wird in gut gefiihrten Einheiten

die Mitwirkung vollzogen.

Bezeichnend war, daB sowohl Vertreter der OTY als auch des Bundeswehrverbandes eine
Ausweltung des Personalvertretungsgesetzes forderten, Dem Vertrauensmann sollte als
Bindeglied zwischen Soldaten und Kompaniechef mehr Rechte gegeben werden, Als erster
Schritt surde vorgeschlagen, daB der Vertrauensmann unmittelbares Yortragsrecht beim
Bataillonskommandeur haben sollte, Weiterhin murde die Freistellung der Personal-
rate gefordert, Eine systematische Schulung fiir Dienststellenleiter, Personalrals-
mitglieder und Vertrauensleute wirde als notwendig erachtet,

. Anerkennend wurde festgestellt, daB die Soldaten der Bundeswehr leistungswilliy und
leistungsféhig und da® in den letzten zehn Jahren erhebliche Fortschritte In ein-
. Veruinftiger Umgang
mitwervolien Rohstoffen
Romril wPa lur

R

' ! l ’
Sl T T

T T s v b e e N ——
s P —— g - -

S R | 0T et A M T




.+ %, Jahrgang f 99 / 25, Hai 1979 | - W longt Seite 5 “}

zelnen Hereichen der Inneren Fihrung zu verzelchnen seien. Weiterhin wurde positiv
festgestellt, dal die politische Leitung - und hier besonders Staatssekretdr von
BUlow = neue Impulse gegeben haben, deren erste Ergebnisse abzusehen sind.

Der Traditionspflege der Bundeswehr wurde von vielen Diskussionstellnehmern ein be-
sonderes Gewicht belgemessen. Dabel bezogen sich elnige Diskusslonsbeitrdge auf die
Ausflihrungen des stellvertretenden Partelvorsitzenden Hans Koschnick, daB die Bc-
nennung vieler Kasernen, Geschwader und Schiffe hicht von Sozialdemokraten politisch
2u verantworten sel. Dies bedarf der kritischen Uberprufung. Wir haben noch Lettow-
Vorbeck-Kasernen und Liitjens-Zerstorer. Sicben Soldaten der Bundeswehr gaben hei
der Flutkatastrophe ihr Leben, als sie In Lebensgefahr geratene Biirger retten woll-
ten, Sie blieben bls heute ramenlos; ebenso wie einlge Luftwaffenpiloten, die ihr
Leben opfertea, um lhre uabstiirzende Maschine liber elne bedrohte Ortschaft hinweg-
zubringen, Es ist an der Zelt, daf¥ dle seit nunmehr 23 Jahren bestehende Bundeswehr
sich auf ihre eigene Tradition besinnt, Tradition und Vorbilder der Bundeswchr
missen einen klaren Bezug zu den Werten unserer Demokratie haben.

Die stirkste Kritik konzentrierte sich auf den Bereich der polltischen Bildung in der
Dundeswehr. Hier wurden viele Cinzelmdngel dargestellt, wie die Durchfilhrung der peli-
tischen Bildung am Freitagnachmittag, dic unzureichende Ausbildung der Ausbilder und
dle zu geringe Stundenzahl, Herausgestellt wurde allerdings auch, daB die Bundeswehr
nicht all das nachholen kinne, was Llternhaus, Schule und Cesellschafi vorher versduml
hitten. Die politische Leitung wurde aufgefordert, der politischen Billdung eiren

hoheren Stelienwert zu geben,

Trotz kritischer Einzelwiirdlgungen war jedoch die dbereinstimmende Melnung, dafi nit der
Neuardnung der Bildung und Ausbildung der Streitkrdfte ein enormer Sehritt nach vorne
getan worden ist. In den letzten zehn Jahren habe sich unter den drei sozialacmokrati-
schen Verteidigungsministern eine positive Entwicklung volizogen, so daid die Bundes-
wehr damit den Anschluf an bereits vollzogene internationale Entwicklungen gefunden
hat. Um dic Bundeswehr auch in Zukunft auf der Hohe der Zeit zu halten, gulle es je-
doch, die begannenen Reformen auf diesem Gebiet fortzuschrelven. Fur die Hochschulen
der Bundeswehr heiBt dies, unter anderem den zigigen Ausbau der erziehungs- und ge-
sellschaftswissenschaftlichen Antelle an den Fachstudiengdngen sicherzustellen und ihre
ffnung fiir zivile Studenten ~ unter Reibehaltung des bestehenden Konzepts - zu Jber -

prifen.

Herausgestellt wurde in der Diskussion die zentrale Bedeutung der Fortblldungsstufe C

fir die Aus- und Weiterbildung der Stabsoffiziere als der hdchsten militdrisehen Fiih-

rungskrifte der achtziger und neunziger Jahre. Deshalb kommt dieser Ausblldunysstitte

eine besondere militdrische und politische Bedeutung 2u. Das Anspruchsniveau der Aus-

bildung an der Filhrungsakademie der Bundeswehr darf nicht hinter der akademischen Aus-~
bildung an den Hachschulen der Streltkrifte zuriickbleiben.

Die SPD-Mitglieder des Verteldligungsausschusses wurden aufgefordert, sich auf der
Crundlage der belden Entschliefungsantrdge von 1973 und 1975 fir dle Verwirklichuny
der Neuordnung der Fortblldungsstufe C einzusetzen und die politische Leltung bei
den anstehenden Entscheidungen tatkrdftlg zu unterstitzen.

Kritisch ist anzumerken, daf dle Ausbildung der Unteroffizierc in der Diskussion nur

geringen Raum fand, Die Leistungen der Bundesregierung und der Kaalitlon§Fraktiopen

! auf diesem Gebiet sind unbestriften; dennoch stiinde es der SPD gut an, sich den in
diesem Bereich noch bestehenden Problemen in Zukunft unaufgefordert und mit Machdruek

zuzuwenden. Die sicherheitspolitische Kommission beim SPD-Partefvorstand wird die vor-

getragenén Argumente in das vorliegende Beschlufipapier zum Zwecke der Prazisierung

und Erginzung einarbeiten, (-/25.5.1279/kafboy /1u)
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Die soziale Lage in den Streitkriften

-------------------------------------

Méglichkelten und Grenzen sozisler MaBnahmen

Von Fritz Gerstl HdG
Mitglied des Verteidigungsausschusses des Deutschen Bundestagyos

tm Vordergrund der sozialen Probleme bel der Bundcswehr stehen gegenwartig:

- der Dienstzeitausgieich,

- tfie Zulagenhdhe,

- die Erhdhung des Stellenanteils der Hauptfeldwebel nach A 9,
- Fragen des Soldatenversorgungsgesetzes,

- Probleme aus dem sozialen Umfeld,

- sowie dle Schwierigkeliten der Wiedereingleiderung von Zeltsoldaten in das Berufs-
leben,

Wdhrend der Sicherkeltspelitischen Informationstagung 1n Bremen wurde jedoch auch guf
soziale Probleme der zivilen Mitarbeiter der Bundeswehr hingewiesen.

Hach einer Phase verstdrkter Anstrengungen im Ausriistungs- und Bewaffnungsbereich muf
nunmehr wieder die sczlalen Belange der Soldaten und zlvilen Mitarbeiter im Yordergrund

stehen,

Lin erster Schwerpunkt der Diskussion war die Dienstzeitbelastung. Dabei wurde heraus-
gestellt, daB eine flnanzielle Abgeltung zwar als Fortschritt zu begriifen Ist, jedoch
das Problem allein nicht losen kann. Auch wenn die fetzt angestrebte Regelung, die
tund 150 Millionen DM erfordert, durchgesetzt 1st, missen wir uns bemibhen, wo immer
dies nur méglich ist, durch organisatorische MaBnahmen eine vertretbare Dienstzeitbe-
lastung zu erreichen. Deutllch traten jedoch auch die Grenzen dieser Bemihungen, die
durch den nach oben hin festgelegten Organisationsumfang der Bundeswehr bedingt sind.

Im Zusammenhang mit dem Dienstzeitausgleich wiirden auch die vielfiltigen Probleme des Zu- 1
lagenwesens erSrtert, Bekanntlich hat sich ein UnterausschuB des Verteidigungsausschus-  §
ses Intensiv mit diesem Problemkrels befaft. Machdem der abschliefiende Bericht vor-
tiegt, sind im Rahmen der Haushaltsberatungen 1980 erste (Osungen zu erwarten,

Pie nachhaltiy geforderte Regelung der Anhebung des A 9-Stellen-Anteils fir Hauptfeld-
webel, von jetzt 15 auf kinftig 30 Prozent, wurde unterstlitzt, Diese Regeluny erscheint
vor allem im Hinblick auf die Stellenausstattung von Polizei und Bundesgrenzschutz,
aber auch Im Hinblick auf die erst kiirzlich vom Parlament beschlossene Polizeizulage in
Hohe von 225 DM besonders dringlich, Die Erhthung des A 9-Anteils ist eine verdiente
Anerkennung der Leistung der Unteroffiziere.

Als anstrebenswert gilt auch, den SaZ 3 und 4 1n das Lelstungssystem des Arbeitsforde-
rungsgesatzes elnzubeziehen, Es geht insbesondere darum, daB dieser Personenkreis bei
selnem Ausschelden aus der Bundeswehr gegen Arbeitslosigkeit versichert 1st und an Um-
sciwlungsmainahmen betelligt werden kann.

Anerkennung farnd die inzwischen vollzogene organisatorische Neuordnung des Sozlalbe-
reiches Im Ministerium und bei den Wehrbereichsverwaltungen. Natiirlich kommi €5 nicht in

arster'Linie darauf an, elne neue formale Organisation zu schaffen, sondern entschei-
dend ist, daB kiinfttg flr dén Sozialberater und den Sozialarbelter eine Plattform ge.
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schaffen wird, die es ihm ermiglicht, seine wichtigen Aufgaben sachgerecht erfiillen
zu kdnnen.

In diesem Zusammenhang sind auch die Prableme des sozialen Umfelds zu nennen. Dazu ge-
hirt das Frelzeitangebot in den Kasernen, natiirlich dle Betreuungseinrichtungen, nicht
zuletzt die Kantlnenfrage, aber auch dle schwierigen Probleme der Wohnungsfiirsorge,
tie Versetzungshdufigkeit der Soldaten und die Probleme der Trennungsgeldregelung. Der
Wehrpflichtige muB die Miglichkeit haben, nach DienstschluR das Freizeitangebot seiner
Standortgemeinde zu nutzen. Die kostenlose Nutzung der Verkehrsmittel gllt deshalb als
wilnschenswart, Eln Problem ist auch die Bewirtschaftung von Mannschafts- und Unter-
offiziershelmen zum Wochenende und an Felertagen.

Sichtbar ist die Preoblematik der frelen Heilfiirsorge fiir Berufs- und Zeltsoldaten. Die
kurzfristige Verwendung von Sanitdts-Offizieren, insbesondere wehrpflichtiger Truppen-
arzte, bedeutet fiir den ldngerdienenden Soldaten einen hdufigen Wechsel des lhn be-
treuenden Arztes. Dies laft die Forderung aufkommen, daf auch der ldngerdienende Soldat

einen Arzt seiner Wahl in Anspruch nehmen kann,

Im Zusammenhang mit der arztlichen Betreuung wurde auch das von Sozlaldemokraten durchi-
gesetzte Arbeltssicherheitsgesetz angesprochen. In den kommenden Jahrenwcrden wir ver-
starkt darauf zu achten haben, daf bei allen Uberlegungen die Gesundheit des Soldaten

im Yordergrund stehen,

Auf die Berufszufriedenhelt der ldngerdienenden Scldaten wirki sich zunehmend das
Problem des Befdrderungs- und Verwendungsstaus aus, Hier muf eine Losung gefunden wer-
den, Der Verteidlgungsausschul hat sich bereits mehrfach mit dieser Problematik tefafit,
Eine Losung wird erhebliche finanzielle Mittel erfordern, Im iibrigen besteht diese
Problematik nicht nur im militirischen, sondern auch im zivilen Bereich, aber auch in
der Wirtschaft. Der Hauptleutestau hemmt auch die erwiunschte Durchldssigkelt der
Offiziere des militdrfachlichen Dienstes in die Laufbahn der Truppenoffiziere. Mifi-
stimmung bereitet zudem die unterschiedliche Ausstattung der verschiedenen Verwendungs-
und Aushildungsreihen mit Beforderungsstellen,Unzufriedenheit entsteht auch bei der
Lntscheidung Uber Versetzungen. Hier wurde mehr Transparenz durch die Intensivierung
va” frijhzeltigen Personalgespridchen geferdert.

Mehrfach wurde auch eine Ausdehnung des Mitwirkungsrecht angesprochen. lnsbesondere
bei den Seldaten wurde die bisherige Situation als unbefriedigend dargestellf. Deshalb
wurde eine Ubertragurg des Personalvertretungsgesetzes auf Einzelbereiche des miii-
tirischen Dienstes gefordert. Schon jetzt miisse jeder militarische Vorgesetzte mit den

Bestimmungen des Personalvertretungsgesetzes vertraut sein.

Iwei weitere Probleme miissen noch herausgestellt werden:
- die soziale Situation der Wehrpflichtigen ebenso wie

- die soziale Lage der Arbelter.

[s ist sicherzustellen, daf auch der Wehrpflichtige, der schonr durch seinen Dienst in
der Bundeswehr eln besonderes Opfer bringt, einen angemessenen Wehrsold erhalt. Wir he-
ben 1978 zuletzt den Wehrsold erhoht., Ich denke, daf iiber dieses Problem im Rahmen der
kommenden Haushaltsverhandlungen eeneut zu sprechen seln wird. Dle Arbeitsplatze der
sivilen Mitarbeiter miissen in allen Fdllen den Bestimmungen der Arbeitsstittenverordnung

entsprechen.

Las Gefihl flr soziale Gerechtigkelt wird zum Belspiel auch beeintrachtigt durch un-
terschiedliche Bestimmungen iiber die Abgeltung von besonderen Leistungen far Soldaten,
Arbelter, Angestellite und Beamte zum Beispiel bel Reisekosten, Sonderurlaub und Zulagen.

+Line Ldsung wirde 1n weiten Bereichen durch eln elinheltliches Dienstrecht errecicht

werden,

Die Arbeitsgruppe Sicherheitsfragen der SPD~Bundestagsfraktion wird bemiht sein, die in

der Diskussion aufgetretenen vielfiitigen Probleme einer LGsung zuzufiihren, Dies wirr
nicht von heute auf morgen moglich sein. , (-/25.5.1979/ks /1o)

Verniin/fiiger Umgang .
+ + ' + mit werteofien Roksiaffen
Paryrf{noeP niar




