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Zur Debatte um die Verjdhrung bel Hord

|
. Yon Cerhard Jahn BJB
' Bungesminister a.l;.

Die Gewlssensentscheidung, die der Deutsche Bundestaq iher
dle Verjshrbarkeil von Mord zu treffen hat, kann keinem Ao-
gecrdneten abgenommen werden. Alle vorllegenden Vorschitne
erfordern sorgfiltige Priifung. Das geschieht derzeit im
Rechtsausschufi des Deutschen Hundestages. Ihm Liegt aueh
var eine Uberlegung vun Professor Maihofer MdB, der sich
besonderer offentlicher Aufmerksamkeit erfreut, teilwoise
sogar sciion als der "migliche Konpromt@' hezelchnet wird.
Fiir solche Uberlegungen sehe ich keine Grundlage. Der Vor-
schlag fUhrt zu unlosharen rechtlichen Problemen, Wiirde

ein solcher Vorschlag Gesetz, dann wire ein gespaltenes
"Recht" bel der Verjohrung von Mord die Felge. Hinzu kime
eine breite Grauzone kaum abgrenzbarer Fdlle. Erheb!{chey
Iweifel, ob der vom Grundyeselz geforderten Glefchheit vor
dem Gesetz, dem Verbul rickwirkender Bestrafuny und der
uneingeschrinkten Schutz des Lebens sowie der Birndury der
Strafgesetze an konkrete Tathestdnde durch diesen Var-
schlag entsprachen wird, s nd offenkundig, ja unwiderlenbar.

Ernste verfassungsrechtliche Bedenken bedeuteten aber 1o12:
lich, die Entscheidung dem Bundesverfassungsyericht zu ier-

sondern durch das Buntdesverfassungsgericht der Fintritt
der allyemelnen Verjshruny Testyestellt wirde. Fir elpe Mo
'richtigung der Entscheidung wire dann weder Raum nuck Zeil.
Das wire unertedglich,

Ich richte deshalb an Professar Maihefer und die, rfic inn
unterstiitzen die dringende Bitte; Lassen Sie sich anhand der
nachstehenden Falle davon liberzeugen, daf es nur zwel Mig-
Lichkeiten gibt, die Verjihrung oder die Nichtverjdnrung

von Mord. Keine Definition kann prdzise und erschopfend ge-
nugs von den unidberwindlichen Problemen der staatsan-

tragen, Die Folge wdre, dud dann nicht durch gen Gesetioshis,
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waltschaftlichen Ermittlung und gerichtlichen Anwendbarkeit ganz 20 schwelgen, um zu
einer rechtsstaatlich Klaren und abschlieBenden Regelung der Verfolyungsverjihrung

' von Mord 2u kommen, die dem Verfassungsgebot des unbedingten Schutzes des Lubens Geniige
L Wit

Der Vorschlag von Professor Maihofer liegt bisher in der Form elnes konkreten Ceselz-
entwurfs nicht vor. Die Abslcht, den Tatbestand des V8lkermordes ~ der schon jetzt
nicht verjahren kann - auf NS-Tdter zu erstrocken, wird dem ungeheuerlichen Unrecht
der NS=Morde nicht gerecht,

o Das Schwurgericht in Hof hat am 31. Juli 1982 den ehemaligen Kommandofiikrer dos
Arbeitslagers Helmbrecht in Oberfranken, Alois D., wegen Duldung der [rschicfiung
von finf Hgftlingen zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilt, Es handelte sich
um Erschiefungen am 14, April 1945 wihrend eines sogenapnten Evakulerungsmarschs.
Die ermordeten Hdftlinge waren so erschopft, daB sie nicht mehr marschfihig wa-
ren. Das Cericht hat die nisdrigen Beweggriinde des Titers mit seincr unbarmherzi-
gen Cesinnung ver allem gegen nichtdeutsche Hiftlinge als gegeben angesehen, Horde
dleser Art hat es in unzshligen Fillen gegeben, Wie viele Titer noch Lekannt wer-
den, welR niemand. Der MaBstab des Vilkermordes wdre hier villig ungeeignet.
Dirfen solche Fille verjihren?

o Das Schwurgericht beim Landgericht Traunstein hat am 13. Mirz 1974 Jdohdarn E. wegen
Beihilfe zum Mord In 8o Fidllen mit vier Jahren Frelheitsentzug bestraft. Der Tater
hatte dle Erschlefung sdmtiicher Einwohner eines somjetischen Dorfs kommandiert,
In diesem Fall erkannte das Gericht auf Beihilfe in besonders grausamer Weise.
Fille dieser Art aind zahllos. Die Einwohner von Dirfern, in deren Nihe Partisa-
nen WehrmachtsangehSrige angegriffen hatten oder, héufiger noch, einfach vermutet
wurder, wurden hdufig in der Kirche oder Schule eingeschlassen, dann wurde das
Gebdude in Brand gesetzt, aushrechende Bewohner wurden niedergeschossen. Bisher
nichtentdeckte Tdter kénnten, wiirde der such hier unzureichende Maidstab des
Vglkermordes angelegt werden miissen, nach dem 31, Dezember 1379 nicht mehr be-
langt werden,

o Das Schwurgericht beim Landgericht Minchen II hat am Ze. November 1975 den Arzi
im ehemallgen Konzentratienslager Dachau, Dr. Heinrich Sch., wegen Beihilfe zum
Mord In elf Fillen und wegen Beihilfe zum versuchten Mord in einem Fall zu zehn
Jahren Frelheitsentzug verurtellt. Es handelte sich um die Mitwirkung an sore-
nannten medizinischen Versuchen an zwolf Ceistlichen verschiedener Nationalitdi.
Noch unbekannte Tater kénnten nicht mehr rach dem 31, Dezember 1%79 zur Recher-
schaft gezogen werden, weil der Malstab des Viillkermordes hier nicht gilte.

o Das Schwurgericht in Hagen hat am 24, Jali 1970 die ehemaligen Ober« beziehungswei-
se Hauptscharflhrer Im Kenzentrationslager Mauthausen, Werner F. und Martin R.,
zu sechs und elnhalb bzw. sieben Jahren Frelhejisentzug verurteilt, im ersten Fall
wegen Beihilfe zum Mord In 14 Filien, im zwelten Fall wegen Beihilfe zum Mord in
5) Fdllen, wobei in elnzelnen Féllen bis zu 260 Menschen ermordet wurden, Die Mo-
tive der verurteilten Titer konnte das Gericht nicht kldren. Die Verurteilung wur-
de wegen der besonders grausamen und heimtickischen Totung ausgesprochen, unter
anderem dutch GenickschuBautomaten, die als Cerdte zur Messung der Kdrpergrifie ge-
tarnt waren, Unter den Opfern waren deutsche Xriminelle, Prostituierte und Momo-
sexuelle, osterreichsische Kommunisten und Sozialdemokraten.

Gerade in diesem Konzentrationslager, das nicht zu den sogenannten Vernlchtungslagern
gehdrte, wurden Ubergriffe des Wachpersonals of fizlell und systematisch geduldet.
Cinzeltdtungen verschiedenster Art waren an der Tagesordnung, Auch Exzesstaten vallzo-
gen sich in diesem. Lager, dessen "Rdason” "Veralchtung durch Arbeit" waor.
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Wie wlllklrlich in diesem Lager gemordet wurde, mag aus dem folgenden Del«pial dert
lich werden, Es wurden polpische Minner, die mit deutschen Frauen verkehel lateer, nup
dann ermordet, wenn die¢ Ssagenannte Rassepriifung e¢ine Uberwieqgend slawluechr Alistarmung
ergab, Vorausgesetzt, Titer dicser Art wirden heute noch bekannt, wiirde thirel e
Vorschlag von Professor Malhofer die Justlz vor die Fraye gestellt werder, ob eo sieh
dabei um Morde zur systematischen Vernichtung nationaler ader rassischer tra:pen
handelt. Man kann sich vorstellen, was den Zeugen noch zusdtzlich zugemulcl wergzn
mite, Und trotzdem wiirde die Unklarheit der Abgrenzung fedes Gerfchts zlugee, cinen
Antrag der Verteidigung stattZugebon, tiese- Grundsata rage vom Lundesveriassangs wrieht
kldren zu lassen,

Nicht nur dieser Prozess wiirde bis zur Entscheiduny des Bundesverfassur gsgnrichbe aus-
gesetzl werden miissen, auch alle andercn, die unler Hinweis auf dieses Ve Tatren o .
troffen waren.

Das Bundesverfassungsgericht mifite 1in diesen Fdllen entacheiden, olr ei [t « Leich

schwer 2u bewerten sei wie ein gleichsam "normaler" Mord, ma+ nack unsorinn Sdreal -l g
verstandnis absurd wdre, denn nach dem Strafgesetz 1st Moril glaich Ford sl eite Dille-
renzierung ausgeschiossen,

In der Praxis wirde deshalb der Vorschlag ven Professor Meihvfer dazu fieon, dals dlic
Berelitschalt der Gerlchte, solche Fdlle iiberhaupt noch 2ur Yerhandlung 7o, -ilvnien, rr-
heblich gesenkt wirde. Denn vielfach konnte die frage, ob ex sich um cinet dhor Yo =jirh-
rung unterliegenden oder von ihr ausgenommenen Fall hancelt, nieht durch it slaeige
anwaltschaftlichen Ermittlungen geklarl werden. Erst am Ende eines Proze::ps licl

sich dariber entschelden. Entscheidungen Ubet die Einstelluns des Verfaliias ur fumai-

sung aller Kosten an die jeweilige Lanrleskasse wiirden unvermcidlich.,

Es ist fiir die Gffentlichkeit schon schwer genug, den rechtsstaatlichen Charakler der
Entscheldungen im Majdanek-Prozeld zu verstehen. In den curch den Vorschiag von Prafes-
sor Maihofer entstchenden Fillen wiirde dies unmisglich gemacht werden, Ricmand kdnnle
begreifen, warum in einem langwlerigen Verfahren Mord eder Seihilfe zum Hord nachiyewie- ,
sen wirde, dann aber wegen der unterschiedlichen Yerjdhrungsmaiistibe Tir cdie<cn soezi-
elien Mord elne Verfahrenseinstellung zwingend wire,

T

Im tibrigen trifft die Behauptung von Prafessor Mathofer nicht zu, curch ron frupner-
Antrag znr Aufhebung der Hordverjéhrung wirden Ialle nicht erfaldt, ouf dic er | a
auch ankommen. as Gegentell Ist der Fall. Soweit Professor Maithofer etwa “'Sclirsih-
tischmorde" meint, kianen diese nur noch erfaRt werden, wenn sie nicht ohachize schon
verjahrt sind, Dlese Fdlle sind vom Gruppen-Vorschlag vollistindig erfaltt,

Die Verjiihrungsproblematik ist schon heute kompliziert genig, Der Vorschi.g von 'rafns-
sor Malhofer wiirde die Schwierlgkeiten vervielfuachen. Ln der Praxis licfe «ies (Joeant
hinaus, «aB es kaum noch zu Prozessen komnt, selhst wenn nach allgemeinem Pechloy:r.
stdndis die Schuld des Tdters offenkundig ist,

Jeder einzelne dieser Fille wirde in aller Welt auf tiefes Unverstdndnls stalier. uip
hatlen keine Méglichkeit, dagegen mit ciner klaren und grundsdtslichen Dgridmlume balig.
werden z1| kannen, Der Verlust an Glaubwiirdigkeit wdre nici:L auszurdumen, [(vch hai- nich
immer dagegen gewshrt, daf den Befiirwortern der Verjadhrung das Argument auslundiz-her -
Reaktionen entgegengehalten wird. Die Frage stellt sleh uns selbst und wicicren Hooiu- L.
verstdndnis, Cerade deshalbh aber darf der Deutsche Bundestag nicht etwa beschlies=n, -

‘was wir weder vor uns selbst noch vor anderen re:ntfertiuvu kinnen, iy
{ -5 l? S lg?gfhifl-t‘lf '-:I;.
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Fir die Durchsetzung sozialer Gerechtigkeit

Seit 25 Jahren Bundessozislgericht in Kassel

Von Jiirgen Egert MdB
Obmann der SPD-Fraktion im Bundestagsausschuil fiir Arbelt und Sozialordnung

Wenige Tage, bevar unser Grundgesetz 30 Jahre alt wird, feiert das Bundessoziajgericht
in Kassel das 25, Jubildum seines Bestehens, Ein viertel Jahrhundert oberster Sozial-
gerichtsbarkseit geben Anlaft, im Riickblick auf die Entwlcklung unseres sezialen Rechts-
staates dle Stellung und Bedeutung auch der Rechtssprechungsorgane flir die Durche
setzung sozlaler Cerechtigkeit zu wilrdigen,

Mit der Einrichtung der Sozialgerichtsbarkeit und der Errichtung des Bundessozial-
gerichtes wurden Yerwaltungsgeschdfie und rechtssprechende Titigkeit, die bis dahin
gemeinsam In der Hand des friheren Reichsversicherungsamtes iagen, im Interesse und
zum Wohle derer getrennt, dle auf Entscheidungen bel Streitfallen um Anspriche auf
Sozialleistungen angewlssen sind, Die Einrichtung einer eigenen Sozlalgerichtsbarkeit
entspricht dem VYerfassungsversténdnls unseres (rundgesetzes, Den Versicherten und
Versorgungsberechtigten muf umfassender Rechtsschutz zuteil werden kornen, Diec eine
heitliche Anwendung und Fortbildung des Sozialrechts wird - das zeigen die 25 Jahre
seit Bestehen des Bundassozialgerichts - durch die Sozlalgerichtsharkelt und ihr
oberstes Rechtssprechungsorgan am besten gewéhrleistet werden.

Mit dem Ausbau des sozlalen Rechtsstaates ist das Sozialrecht selbst im vielen selner
Teila komplizierier und weniger iberschaubar fdr den einzelnen Anspruchsberechtigten
geworden, Die ersten vorliegenden Biicher und das welters Cesetzgebungsvorhaben des
Sozialgesetzbuches sollen hier Abhilfe schaffen. Aber auch Jede neue Cesetzgebung
wird In ihrer Anwendung fUr die Versicherten und Anspruchsberechtigten - und wollte
sle noch so perfekt sein (was ohnehin ein zweifelhaftes Ziel 1st) - auf das Rechis-
verstﬁndnis,'die gesetzesorientierte Rechtssuche, Rechtsfindung und Rechtsfortentwlick-
lung unabhingiger Richter angewiesen seln, Welche Leistungen hierbei vom Burdessozial-
gericht vollbracht worden sind, kann ermessen, wer wdhrend der letzten 25 Jahre die

Rechtsstreitigkeiten aus der Rentenversicherung, der Unfallversicherung, der Krankenver- ".

sicherung, der Knappschaftsversicherung, der Arbeltslosenversicherung, aber auch zum
Kassenarztrecht, Kindergsldrecht und anderen Rechtsgebleten aufmerksam verfolgt hat.
Als ein Belsplel sed erinnert an das Urtell des Grofier Senats des Bundessozialge-
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richtes aus 1976 zum Problem der Berufs< und Erwerbsunfdhigkeitsrentenberechtigung
nach einfahrigem erfolglosen Bemilhen um die Vermittlung eines Arbelitslogen in eine
Tellzeltbeschdftigung, Damit ist nicht zuletzt ein neuer Anstof gegeben worden, iiber
elne Neudefinition der Begriffe Berufs- und Erwerbsunfihigkelt im Rentenrecht weiter
nachzudenken, insbesondere bel der Beurteilung der Berufs- oder [rwerbsunfahigkelt
den Gesfichtspunkt der tatsdchlichen Chancen zur Vermittlung am Arbeitsmarkt einzube-

zlehen.

Dieses beisplelhaft aufgezeigte Problem wird gerade bei der gesetzlich notwendigen
Regelung der MNahtlesigkelt zwischen Rentenversicherung und Arbeitslosenversicherung zu
bericksichtlgen sein. Wie sehr das Bundessozialgericht auch diese Frage der Nahtlosig-
keit zum AnlaB rechtspolitischer Uberlegungen macht, beweisen die Themen der gegen-
wirtlg stattfindenden ll. Richterwoche des Bundessozialgerichts,

Das Bundessozialgericht ist Revisionsinstanz. Dort, wo von den erstinstanzlichen Ge-
richten eine Revision zum BSG nicht zugelassen worden ist, hat der Rechtssuchende

selt 1974 unter bestimmten Voraussetzungen die Mdglichkelt, eine Nichtzulassungsbe-
schwerde zu rihren, um dech noch revisionsberechtigt zu werden. Diese Wichfzulassungs-
beschwerde ist ein wichtiges rechtliches Instrument der Rechtssuchenden und hat sich
in der Praxis seit 1974 bewihrt. Dieses Rechtsinstitut muf weiter ausgebaut werden,
insbesondere dort we die Betelligung der ehrenamtlichen Richter gefragt ist, Charake
teristikum der Sozialgerichtsbarkeit des Bundessozlalgerichtes ist die Beteiligung von
ehrenamtlichen Richtern in jedem Senat. Auf Vorschlag von Gewerkschaften, Arbeitgebern,
kassendrztiichen Vereinigungen sowie der Krankenkassen, gewdhrlelsten sie die fir die
soziale Rechtssprechung gerade in der Revislonsinstanz 50 wichtige Kenntnis der tat-
sachlichen sozialen Probleme und der mdglichen sozialen Auswirkungen der Rechtsaus-

legung und Rechtsanwendung.

Diese unmittelbare Wirkung der Rechtssprechung der Sezialgerichtsbarkeit fir die
Ausgestaltung der sozielen Lebens- und Berufslagen der Rechtssuchenden weist daher
elne Ahfgabenstellung des Bundessozialgerichtes aus, die weit iiber blofle Rechtspllege
hinaus geht, Um dle Verbindung zur gesetzgeberischen Rechtsentwicklung und verwaltungs-
maflgen Rechtsanwendung sc eng wie bisher zu halten, darf an der Zustidndigkelt des
Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung fiir das Bundessozialgericht und der
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Landersozialminister fir die Sozialgerichtsbarkeit auf Landerebene nicht geviittelt

werden,

Bedacht werden sollte im 25. Jahr der Grindung des Bundessozialgerichtes auch, ob es
sinnyell ist, lmmer weitere sozlalrechtliche Fragen auf die allgemeine Verwallungs-
gerichtsbarkeit auszulagern, wenn es eine - allerdings unstreitige - Hauptzustindig-
keit bel diesen gibt. Beispiele daflr sind der Versorgungsausgleich, aber auch das
gegenwirtig in der parlamentarlschen Beratung betfindliche Staatshaftungsrecht.

Die Kenntnis der materiellcn Auswlrkungen der Rechtssprechung auf Selten der e¢hren-
amtlichen Richter belm BSG wird suf der Seite der Kldger erganzt dadurch, dafd der
Rachtsasuchende sich nicht nur durch sinen professlonellen Rechtsvertreter und Rechts-
anwalt, sondern auch durch den Vertreter elnes Verbandes vor Gericht vertreten lassen
kann, Gerade angesichts der Im Rechisanwaltsstand und unter den Studierenden der
Jurisprudenz eher kimmerlich behandelten Rechtsgabiete des Arbelts- und Sozialrechts
hat sich die Vertreterbefugnis der Verbandsvertreter hervorragend bewdhrt. Ihre Rechts-
beratungshilfe {st unenthehrlich und muB auch kinftig den ihr gebihreaden Stellenwert

hehalten,

Hervorzuheben sind besonders die Bemdhungen des Bundessczialgerichtes, die Rechts-
sprechung der Cerichte der Sozlalgerichtsbarkeit und dazu bedeutsame Literatur in
einem juristischen Informationssystem zu erfassen, Der leichte Zugriff auf auch langer
zuriickliegende Urteile des BSG ist eine gute Hilfe nicht zuletzt auch bei der Gesetz-

gebungsarbeit.

In Presse, Rundfunk und Fernsehen finden die Urteile der Bundessozlialgerichte haufin
groRe Beachtung. Die meisten der Versicherien oder Anspruchsberechtigten werder nlemals
mit der Sozialgerichtsbarkeit zu tunhaben. Aber die ausfihrliche Berichterstattung
ber die Grundsatzurtelle des BSG informiert auch sie lber migliche Rechtsanspriiche.
Diese Publizitit ist sinnyoll und niitzlich. Sie trigt bel zu geschirfiem Bewultsedn
flUr die Miglichkeiten und Grenzer sozialer Anspriiche und ist auf ihre Relse ein ﬁeltra§

zur einheitlichen Rechtsanwendung,

Dem Bundessozialgericht und 1hrem seit mehr als zehn Jahren amtierenden Pr3sidenten
| Professor Dr, Georg Wannagat gilt der Dank fiiz die bisher gelelstete Arbelt und die

basten Winsche fir die weltere Arbeit, die Tell unserer Aufgabe 1st, den sozialen

Rechtastaat weiter auszubauen, (-fl?.ﬁ.lS?QJksIca)
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Kielnkarierte provinzielle Denkweise

------------------------------------

Baden-WUrttemborgs Beitrag zur Familien- und Behindertenpolitik

Von Klaus Kirschner MdB
Mitglied des Bundestags-Ausschusses fur Arbeit und Sozialerdnung

Das "familien- und behindertenfreundliche” Baden-Wirttemberg hlockiert tiber den Bun-
desrat das Inkrafttreten des (esetzes iiber dle unentgeltliche Beftrderung Schwerbe-
hinderter, das der Bundestag am 2%, Mdrz 1972 einstimmig - also auch mit den Stimmen
der COU/CSU - verabschiedet hat, Digse Politik paft nahtlos In die leeren Worthiilsen-
gefechte der von Ministerprisident Spath propaglerten Familienpolitik, Michts ist
davan zu splren, wenn es darum geht, Im kenkreten Einzelfall etwas flr die Randgruppen
unserer Gesellschaft zu tun, Dles Ist kein Einzelfall, keln Versehen, sondern prakti-
zlerte Politik.

$0 waren in Baden-Wirttemberg zum Cnde des April 4.653 Schwerbehinderte arbeitslos
gemeldlet, Im Staatshaushaitsplan fir das Jehr 1979 sind im Einzelplan 09 des Ministe-
riums Pur Arbeit, Cesundhelt und Sozlalordrung 6.500.000 DM unter dem Titel 341 OI,
als Ausgleichssbgabe gemdR § 8 des Schwerbehindertengesetzes eingestellt. Das ent-
spricht einer Wichtheschdftigungsquote bei den Landesbehdrden von cirka 5.000 Schwer-
behinderten und macht deutlich, daB Baden-Virttemberg gerade die Halfte der Pflicht-
quote erfillt. Flrwahr ein “gutes" Vorbild fuUr die private Wirtschaft,

Am 8. November 1978 war - man hbre und staune - im Staatsanzelger zu lesen: "Spdth
richtete bel einem Gesprdch mit dem Lantdesvorstand des VdK den Appell "an alle
privaten und &ffentlichen Arbeitgeber..., bei der Besetzung von Arbeltspldtzen auch
an die Schwerbehinderten zu denken'. Und dles an einem Tag, an dem im Sozfalausschuf
des Landtags von Baden-Wirttemberg eln Antrag der SPD “Die Zahl der Ausbildungs-

und Arbeitsplitze fiir behinderte Jugendliche im &ffentlichen Dienst zu erhdhen™ von
der "christlichen" Mehrhelt fiir erledigt erkldrt, das heifit abgelehnt wurde.

Dieser behindertenfeindlichen Politik hat nun die baden-wirttembergische Landesregie-
rung ein neues "ruhmloses" Kapitel hinzugesetzt. Schon einmal im Jahre 1974 war das
Land Wortfiihrer, als dieses Gesetzesvorhaben am Einspruch der Lander im Bundesrat ge-
scheitert ist. Das Argument mit der Finanzauftellung zieht nieht. Dazu ist die ver-
fassungsrechtliche Situation zu klar. Es bleibt nur zu haffen, daB die bessere Ein-

sicht und Vernunft Uber diese beschimende, kleinkaricrte provinzisile Denkweise siect,
) {~/17.5,1979/ks/ca)
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