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Die Aufhebung der Verjihrung sollte fiir Jeden Mord gelten

Vorschlige zur Sicherstelluny der Nichtverjshrbarkeit allein
von NS-Mordtaten ist kein gangbarer Wegq

Yon Dr. Hans de With MdR
garlgmentarischer Staatssekretdr beim Bundesminister der
ustiz

244 Angeordnste aller drei im Deutschen Bundestag bestehenden
Fraktionen haben inzwischen Antrdge eingebraucht, mit denen sie

Mordes fordern {vgl., Drucksachen 8/253% und 9/2653), Die er-
ste Lesung ist fir den 29, Msrz vorgesehen,

Wihrend diese breit angelegten Initlativen darauf abzielen,
die Verfolgungsverjihrung fur Mord generell aufzuheben, ha-
ben sich kirzlich Stimmen mit der Ferderung erhoben, die Ver-
Jdhrung fiir Mord nicht generell sufzuheben, sondern lediglich
die Nichtverjshrbarkelt von NS-Mordtaten sicherzustellen
"durch die Anwendung der Nichtverjihrbarkeit des Vélkermor-
des {§ 220 a StGB) auf die durch Mord begangenen nationalso-
zialistischen Verbrechen" (vergleiche zum Belspiel "Die Zeit“
vom 8, Msrz 1979).

Die Suche nach “differenzierenden' Losungen ist so alt wie
das Problem der' Verjdhrung, mit dem sich der Deutsche Bundes-
tag jetzt zum dritten Mal 2y befassen hat. Man ist bel die-
ser Suche seit 1955 nie flindig geworden.

Schon 1965 gab es bhelspielsweise den Vorschlag, die Verjsh-
rung "nur fir sogenannte Exzeftiter" aufzuheben, £in un-
brauchbarer Cedanke, denn wie hdtte man einen "ExzeRtiter"
definieren sollen. Auch Uberlegungen, Tdtern "in untergeord-
neter Stellung" eine bevorzugte Behandlupg zu etmdglichen,
fihrten nioht welter, well nicht zu kldren gewesen wire, ob
es auf den Rang oder auf die (ibertragene oder angemafite Funk-
tion ankommen sollte. Als unpraktikabel erwiesen sich An-
knipfungen an eine Straferwartung in hestimmter Hohe.
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Im Jahre 1962 wurde der fyilherc Staatssekretdr im Bundesministerium der Justiz, Dr, Wal.
ter Stqauﬂ, von der CDU/CSU«Bundastagsfraktion beauftragt, ecine differenzierends mehr-
helitstihige KompromiBformel zu suchen. Sein Vorschlag ging dahin, die Aufhebung der ver-
Jdhrung bel Mord und Vélkermord nicht gelten zu lassen "flr vor dem B. Mai 1945 begangene
Taten der Beihilfe zum Mord, wenn der Gehilfe in untergesrdneter Stellung elnen Befehl
von Vorgesetzten befolgt hat und wenn die in § 211 Abs, 2 des StGB bezeichneten Merkmale
des Mordes bel ihm gefehlt haben', Weder bei der CDU/CSU noch bel den anderen Partelen
fand dieser Vorschlag damals Anhdnger; denn er wire nicht praktikabel gewesen: Er hatte
der Rechtsprechung uniiberwindbare Schwierigkelten bereitet und eln Sonderrecht fiir N§-Tie

ter gebracht,
Auch fiingst gemachte Vorschldpe filhcen bei niherem Hinsehen nicht weiter.

Es 1st die Auffassung vertreten worden, natiomalsozialistische Cwaltverbrechen seien und
blieben unverfihrbar, sofern sie als Mord noch nicht ver}ghrt selenund sofern sie die
qualifizierenden Voraussetzungen des Volkermordes (§ 225 a StGB) erfiillten, Gestiitzt wird
diese Auffagsung auf das neunte Strafrechtsdnderungsgesetz aus dem Jahre 19&9.

Dieser Darstellung der geltenden Rechislage muR widersprochen werden, Die Materialien zum
‘l’ neunten Strafrechtsdnderungsgesetz ergeben eindeutiy, daB der Cesetzgeber damals davon

ausgegangen ist, die NS-Mordverbrechan unterligen einer drelifiigjihrigen Verjshrungsfrist,
S0 siehi es auch dle im Schrifttum herrschende Meinung.

Eine z2weite These geht dahin, die Bundesrepublik sel durch dis UNO-Konvention vom 2. De-
zember 1948 Uber die Verhitung und Bestrafung des Volkermordes verpflichtet, die Unver-
jadhrbarkeit friiher begangener Verbrechen des Vilkermordes gesetzlich vorzusehen, Diese
These trifft nlcht zu, Denn die Bundesrepublik war nach der genannten Konvention ledig-
Iich verpflichiet, sinen Straftatbestand filir Vdlkermord zu schaffen. Sie 1st dleser Ver-
pflichtung durch Gesetz vom 3, August 1954 nachgekommen. Darllber hinaus hat sie, ohne da-
zu verpflichtet zu sein, den Volkermord fiir unverjihrbar erklart, Diese Nichtverjdhrbar-
kelt gllt aber nur fUr Taten ab Inkraftiraten des § 220 a StCB {iber den Vdlkermord, alse

ab 1955,
i Eine dritte Uberleyung zielt dahin, die Verjahrung durch Cesetz nur flir sclche Morde auf-

sl i

zuheben, die noch nicht verjihrt sind und zugleich die qualifizierenden Voraussetzungen

des Vélkermordes ertiillen, Ein Cesetz solcher Art wirde Morder erfassen, die in der Ab-

sicht gehandelt haben, "e¢ine nationale, rassische, religidse oder durch lhr Volksium be-
] stimmbe Cruppe als solche ganz oder teilweise 2u zerstbren",

' Ich gehe nicht, wile der fragliche Tatbestand zu einer vertretbaren und praktikablen Ab-

@ grenzung der verschiedenen In Betracht kommenden Mordtaten fithren kénnte. Die im 3. Relich
ermordeten Celsteskranken wiirden belspielswsise von kelner der aufgezdhiten Cruppen er-
fat. Auch dann nicht, wenn der Gesetzeswortiaut auch den Begriff "politische Gruppe" um-
fassen wiirde, Diese Morde wiirden also verjihren. Was soll ferner bel jenen brutalen KZ-
Mirdern gelten, denen der wahllose Mord an Gefangenen unterschiedlicher Gruppen, aicht
aher dle Absicht nachgewlesen werden kann, diese Cruppen ganz oder tellweise zu zersid.
ren? Und wie stelit sich die¢ Rechislage nach elnem solehen Vorschlag dar, wenn der Titer
"nur" Homasexuelle uvder Bibelforscher oder Priester verschiedener Konfessionen oder auch
sogenannte Berufsverhrecher und Asozizle ermordet hat? Die Abgrenzung wdre weder prakti-
kabel noch ~ meine ich ~ gerecht oder politisch ganghar.

Unabhngly daven wird man sich aus folgenden Grund nicht dazu entschllefien, Hogde Fin.
sichtlich der Strafverfolgungsverjihrung verschleden za hehandeln: Selbstverstandilch muf
die Frage der Verjahrung vor dem Hintergrund der unvorstellbar grofien Zahl von Morden in
den Jahren 2wischen 1933 und 1945 entschieden werden, Aber das besondere Kennzelchen der
N$-Verbrechen war eben die Vernichtung mengchlichen Lebens und damit des Rechtsgutes,
das unser CGrundgesetz als Hochstwert anerkennt. Darum muR die Aufhebung der Verjihrung

an eben diezem Tatbestand anknlipfen. :

Wie schon bal den Verjihrungsdehatten 1985 und 1962 scheint auch diesmal die Suche nach

"differenzierenden" Lésungen zunchst verstindlich, aber letztlich kaum erfolgverspre-
chend, (={22.3.1979/vp-hefca)
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Christlliche Verantwortung flr ein soziales Furopa
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Landesbischof Dr. Helntze und Herbert Wehner vor dem
niedersdchsischen Cespriachakreis SPD und Kirche

Von Dr. Olaf Schwencke MdB
Sprecher des Gesprachskreises 3PD und Kirche

"Im politischen Gegner nicht den Feind sehen" (Herbert Wehner) und die "0laloyldhiqg-
kelt in unserer Gesellschaft erhalten" (Bischof Heintze) - das war die gemcinsame
Erkenntnis, die unter europiischer Perspektive die zwelte Veranstaltung des Gesprachs-
kreises SPD und Kirche im Alten Rathaus von Hannover am Mitiwoch bestimmtc. Den
besonderen Erfoly dieses Dlalogs und die breite ffentliche Resonanz, vor allem im
Bereich der Kirche, war allerdings dadurch gesichert, daR wlederum - wie zur Themallk
"Politik und Gewissen” im vergangenen Herbst = Politiker und Kirchewvertroter dialoyisch

welter aufelnanderzugegangen sind,

In elner Gesellschaft, wo gewisse Cruppen jeweils neue Schlachtformeln erfinden - zum
Belspiel "Freiheit oder Sezialismus"™, "Rettet das christliche Abendland vor dom
Sozlalismus” -, kann das Gesprdch ilber Parteigrenzen hinweg nicht hoch genug fiir die
Zukunft unserer Cesellschaft elngeschdtzt werden. Der Gesprachskreis versteht sich

als ein solches Forum.

Fir die Veranstaltung war es ein Cliick, daB der Leltende 8ischof der Lutherischen
Kirchen in der Bundesrepublik, Dr. Cerhard Heintze, der seit mchreren Jahren auch
Vizepridsident der Kenferenz Evangelischer Kirchen ist, einerseits und Herbert Wehner
andererseits jeweils aus der Geschichte ihrer Kenstitutloper dic fir diesen Uialog
notwendigen Grundlagen entwickelten und daraus Perspektiven filiv die europdische Eini-

guny setzten,

Ich will ein paar mir besonders wichtig erschelnende Momente exemplarisch hervorhebon,

Mit der Formulierung der Thematik "Christliche Verantwortung fur ein soziales Europa"
sind zwei beherrschende Momente in der politischen Geschichte unseres Landes miteinander
verbunden worden: dle christliche und die soziale Tendenz, die in Deutschiand {arnders
als belspielsweise In England) in den Ietzten 100 Jahren hduflger auseinander als zu-
sammenlief, Heute 1st eine Entwicklung erkennbar, wo Soziales und Christliches well-

gehend ‘als identisch betrachtel werden. Ich meine den ProzeR, ln dem die Sozialdemokrati-
sche Partei einerseits und die Kirchen andererseits nicht nur Enhaltlich durch schr

kongruente offentliche Erkldrungen aufeinanderzugehen, sondern beide wissen, dalk sich
aus der Not der Zeit kinftig noch sehr viel mehr gemeinsame Aufgaben fur belde ecgeben.
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Las jungste Bonner Gesprich von SPD und Klrchenvertretern daer entwicklungspolitische
Srundsdtze hat das bis hinein in die gemeinsame Einschdtzung der Aufgaben von Belreiungs-

sewegungen deutlich gemacht,

Es geht uns in diesem Dialog nicht um Harmonisierung und Verklefsteruny der existieren-
den gesellschaftlichen Konflikte, sondern um eine offene, mutige und damit christlich
verantwortbare politiache Haitung. Das gehdrt im iibrigen, um Luther programmatisch zu
zitieren, 2u der viel beschworenen Frelheit elnes Christenmenschen, Erst wenn wir be-
reit sind, Konflikte nicht zu ignorieren, sondern sie auszutragen, werden wlr dlesem
I'reiheitlsanspruch gerecht: Im dbrigen, wlie ich meine, gilt das fur Christen und
demokratische Sozialisten gleichermafen: Es ist die Substanz von Verantwortung rir

dlese Welt!

Lrst darauf kann gesellschaftspolitisch erwachsen, was Helmut Collwitzer die "Be-
freiung zur Solidaritdt" in selnem jingsten Buch der Hilanz nicht nur seiner Theologlie,
sandern auch der dem politischen Geschehen verpflichteten Theolegen nennt, Fiir ge-
sellschaftliche Gremlen wic Parteien und Kirchen erwachsen daraus konkrete Verpfllch-
tungen und deutlich zu formulierende Aufgaben: Dle Sozialdemokraten haben das im

Hlick auf Europa in lhrem Parteiprogramm von Kolmn getan, die evangelische Kirche hat

in ihrer Lrkldrung zur Europawahl vom 21, Oktober 1978 entsprechende forderungen

erhoben.

Un was geht es in Eurcpa? llischof Class,der Yorsltzende des Rates der EKD, hat, wohl
ahnend, wie Bischof Reintze, um Ndchternhelt in der Einschitzung dieser Politik ge-
beten: €3 geht um ein "Europa der Zukunft {als) keln elnheitiiches, auch kein ein-
heitlieh christliches, sondern um ein plurales Europa“. Anders gesagt, mit den orten
Willy Brandts: "Das frele Furopa braucht Raumflir alle gewachsenen Stromungen der Uemo-

kratie, und alle missen sich In Ihm zuhause filhlen kénnen'.

I's yeht sowohl fiir die Kirchen als auch fiir die Sozialdemokratle nichl blofl um ein "Ja"
ru Eurcpa: Es geht um ein Europa der Henschen, auf der Basis der christlichen und huma-

nen Entwicklung unseres Erdteils.

Meines Crachtens hat, um diesen Dialeg weiterzuentwickeln, keiner dieses deutlicher und
frither als Kurt Schumacher gesagt: "Die ldee der Vereinigten Staaten von Eurepa ist in
Ihrer inneren Tiefe und iHufieren Weite eine Idee von grofer Tradition. Es ist die Tradi-
tion.der Freiheit und der Volkerversohnung... Diese Idee schopft ihre Lebenskraft aus
der Polilik der Versthnung der Volker ung des Friedens fiir die Ydlker" (im Deutschen

bundestaqg am 15, Novemver 1242).

Dialog von SPD und Evangelischer Kirche ist in

Ein fruchtharer europapolitischer
(-/22,3.197%/ks/ca)

Gang gekommen.,
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Verkehrsldrmbekampfung = ein internationales Problem
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Methoden und Erfahrungen beim Larmschutz in den Niederilanden

Von Dr, Liesel Hartenstein MdB
Mitglied des Ennenausschusses des Deutschen Bundestages

Cegenwdrtig steht der Entwurf des Verkehrsldrmschutzgesetzes nicht nur im federfiihren.
den Verkehrsausschufl, sondern gleichzeitig in drei anderen Ausschiissen zur Beruling ar
Im Innenausschul, sawie in den Ausschiissen fiir Raumordnung, Bauweser und Stédiztan nud
filr Jugend, Familie und Gesundheit, Ein verwickeltes Verfahren, fiirsahr, bei einem norh

verwickelteren Froblem!

Alle reden sich dic Kopfe heifi, nicht zuletzt deshalb, weil die Aussagen und Stellung-
nahmen der Sachverstdndigen des Hearings vom November letzten Jahres kaum unter den
Hut des jetzigen Cesetzentwurfs zu bringen sind, In dleser Situation ist es ¢ut, ein-
mal iiber die Grenze zu schaven, um 2u erfahren, wie man anderwirts diesem Problem zu

{eibe zu ricken versucht,

Auch unseren holldndischen Nachbarn geht der Verkehrslirm auf die Nerven. Und nickt
erst seit heute. Schon Anfang der 7oer Jahre haben sie sich Uberlegt, mit welcher Stra-
tegie sie der Lirmiberflutung in thren Stddten und Gemeinden am besten lerr werden
kénnten. Zwel Fachinstitute - das Institut fiir Ummeltschutz der Frelen Universital
Amsterdam und eine Beratende Ingenieurfirma - wurden beauftragt, zu untersuchen, wie
hoch die Lirmbelastung in den Stddten und Ortschaften tatsdchlich jst und welche Mittel
fiir eine L3rmsanierung erforderlich sind, Die Aufgaben wurden geteilt: &ines der briden
Institute solite die Verhdltnisse an den Staats- und Provinzstraen untersuchen, tés
andere die an den Gemeindestrafen, Man traf, entsprechend der Menge des Verkchruontkaom.
mens und der damit verbundencn Beldstigung, eine Eintellung in sogenanate "Mormale ['dl-
le" mit einer Verkehrsdichte von mindestens 4.000 Kraftfahrzeugen in 2% Stunden, in
nSonderfille" ab 12.500 Kraftfahrzeugen pro Tag und in "Schwere Falle", Bel der letzten
Kategorie wurde eine komplette Bestandsaufnahme gemacht, mit Zdhlungen der beEraFfenen
Wohngebadude, Feststellung des Lirmpegels an den AuBenfassaden der Hiuser und Berechining
der Kosten fiir eine Sanierung. Bei den ersten belden Strafenkategorien begniigh man sich
mit der Auswertung von reprisentativen Streckenabschnitten, Der niederléndlscnc“vcy-
kehrslirmschutzgesetzentwurf enthdlt elne Grundvorschrift, wonach der hochslsuldssige
AuBengerduschpegel mit 65 db (A) angesetzt wird (nachts 55 db (A}, Das bedeutet, daft in
den Nlederlanden beim bestehenden StraBennetz nur halb se viel Lirm 2uldssig wdre wie
nach dem deutschen Gesetzentwurf, der elnen Lirmgrenzwert von 7% db {A; vorsleht ( §6).

Die hochgerschneten Kosten fiir den Lirmschutz belaufen sich nach Angasen der beiger
Institute auf 1,6 Milliarden holldndiscne Gulden. Nach den E-fahrunder, die mar it
Ldrmschutzeinrichtungen in 42 holldndischen Stddten bereits gemacht hat, sehit ded
Minister flr CGesundheit und Umweltschutz {in deasen Ressort die Cesetzoebunyg folii
jedoch daven aus, daB die Gesamtsumme um etwa 2o Prozent niedriger llegon =ivd, weil

es sich zelgt, dal in durchschnittlich 20 von lao féllen ¢ie NBglichkelf zur Direh:
fihrung von LirmschutzmaBnahmen nfcht in Anspruch genommen wird, Die Cemeinden cinu
aber nach dem Geselz verpflichtet, cin Programm fiir Lirmeanierongsmadnahaen auizusivitea
und.den Betroffenen die Durchfihrung dieser Malnahmen arzubicten. Welche Apt wvon Lacwe
schutzeinrichtungen feweils gewdhlt wird, ist an Ort und Stelie zu entschelden.

Ein pragmatisches Verfahren, das zwelfellos grofe Vortelle hat, insbesondere im Hin-
hlick auf die tatsichilche Realisierbarkeit und die enge Verbindung mlt dem tetvoffenen

Biirger.
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Als erstes Land in der Bundesrapublik hat Hessen elnen dhnlichen Weg beschritten und
Untersuchungen angestellt - bis hin zur Z8hlung der Fenster an den Geb3uden, die schall-
iscliert werden missen! - um einen iberblick dartiber zu bekommen, wie hoch die Auf-
wendungen tatsdchlich sein wlirden. Ole Erhebungen in 409 hessischen Stiddten und
Gemeinden haben Interessante Ergebnisse gebracht: danach wiirden die nach den Kostens
schdtzungen der Bundesregierung vorgesehenen Mittel auch fir eine Lirmsarierung mit
erheblich niedrigeren, das heifit menschenfreundlicheren Grenzwerten ausreichen,

Gewil wird der Larm nicht allein schon dadurch geringer, daB man fhn verbictet, Auch
' wird keiner wiinschen, daB wir in unssreren Stddten und Cemeinden iiberall eine “Lirm-
schutzarchitektur" errichten, die die erstrebte Lebensqualitdt ihrerselts wiede-

0 ". rum empfindlich beeintrédchtigen wiirde. Die Lirmplage kann deshalb nur erfelgreich be-
kampft werden, wenn eine Offensive auf breiter Front gestartet wird: klare, gesets-
liche Regelungen fiir Plapung, Meubau und wesentliche Anderungen von Strafien und

ein Sanierungsprogramm fir das bestehende StraRennetz sind nur der eine Teil. Der
andere, ebensc wichtige, wdre ein Katalog von flankierenden MaBnahmen, die zum Ziele
haben, daB in Zukunft weniger Lirm erzeugt wird: das heiBt, der Liarm mufl bereits

1 an der Quelle bekdmpft werden, also am Fahrzeug selbst, Dies ist technisch schon
heute moglich, Weliter kinnen bessere Straenbellige, Durchfahriverbote fiir Lkw in
Wohngebieten, verkehrsberuhigte Zonen, Einbahnstralensysteme und ein ganzes Biindel
weiterer Malinabmen dazu beitragen, dafl die Lirmbelastung endlich vermindert wird,

Ziel bleibt die Schaffung von Lebensverhdltnissen in unseren Stidten und Gemeinder,

die gewdhrleisten, daB auch mittel- und ldngerfristig keing durch Lirmbelastuny ver-

) ) . ursachten Gesundheltsschidigungen entstehen konnen, Fiir elre humane Stadt und einc
menschen-, besonders auch kinderfreundliche Umwelt wire viel gewonnen, wenr es geldnge,
einen wesentlichen Teil des Verkehrs aus den Wohngebicter herauszunchmen, Len Ldrm
halbleren!| - dies muf das Zlel sein, auch wenn er nur schrittweise erreicht werden
kann, Es lohnt sich-sber, dafir nach einem gangbaren, effektiven und finanziert.ren
Weg zu suchen, (-722.3.1979/kifca)




