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Ein kulturpolitisches Entwicklungsland?

- - L -y S

Wiederbelebungsversuch sozialdemokratischer Kinstlerpellitlk

Von Dieter Lattmann MdB
Vorsltzender der Arbeitsgruppe 8ildung und Wissenschaft

der SPD-Bundestagsfraktion

Es ist eine Tatsache: Von den kinstlerpolitischer Beschliis-
sen der Bundesregierung vom Juni 1976, die auch (lestandteil
der Wahlkampfaussagen wie der Reglerungserkldrung waren, hat
man seit Ueginn der 8. Leyglslaturperiode kaum wieder etwas
gehort. Jedenfalls nichts Positives, Mittlerwelle ist ab-
sehbar: ¥Wenn das Bundeskabinett den Gesetzentwurf zur
Kinstlersozialversicherung nicht in diesem Frihjahr - in
verdnderter Form oder wie er als Bundesratsdrucksache 41o/76
vorlag - erneut beschlieft und 1n den Bundestag elnbringt,
wird es bis 1982 keine Kinstlersozialversicherung geben.

Un dieses Eingestandnis kommt die sozlalliberale Koalition

nicht herum.

Well das so fst, gibt es seit Anfang dieses verletzten Jahres
der Legislatur cinen Wledertelcbungsversuch sozialdemokra-
tischer Kinstlerpolitik, Ls geht dabei hauptsdchlich um die
Versprechungen von 1976, Im elnzelnen Ist der Sachstand

wle folgt.

Kinsterlersozlalversicherung: Cegen die vorgesehene Kiinstler-
sozialabgabe - einen Ersatz fir die nlchtvorhandenen Arbeit-

Talefon: (022 21) 3788 11

geberantelle zur gesetzlichen Rentenversicherung und zur

Krankenversicherung - haben kulturelle Unternehmer mit einem

Verfassungsgutachten opponiert und dadurch den erwilinschten
Aufschub erreicht. In jlingster Zeit hat der Dundeskanzler
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darauf gedrungen, daB das Bundesjustizministerium diese Rachtsfrage mit Hilfe elnes wei-
teren Gutachtens abkldrt. Das Ergsbnis liegt dieser Tage vor und veranlaidt Rlckschlisse
auf den Gesetzeswortlaut, bevor sich das Kabinett erneut damlt befaBdt. Der Kanzler hat,
um der Sache Machdruck zu verleihen, eln Gesprdch mit den zustindigen Ministern anbe-
raumt, und zwar fiir elnen Termin Ende Marz. Im Bereich der Krankenversicherung lauft
eine weitere Abklirung innerhalb der Koali;ion. Die Bundesminister fiir Arbelt unid Sozial-
ordnung, Justiz und Inneres haben Lhre positive Bereltschaft, das Cesetz im Hahmen des
Moglichen doch noch bis 1980 zu verwirklichen, wiederholt erklart, Alles kommt nun daract
an, das Vorhaben in allen drei Bundestagsfraktionen auf eine breite Basis zu stellen.

Es nlitzt nichts, wenn sich nur wenige Kulturpolltikee und Soziaipalitiker darum kilmmern.
Ole sozialllberale Koalition muff realisleren: Sie steht im Bundeswahlkampl' 1980 wichli-
gen Multiplikatoren gegentiber mit leeren Handen da, wenn sie ihre kimstlerpolitischen
Zusagen nicht glaubwirdiy umsetzt. Es ist derzeit dle letzte Rettungschance fur dieses

GE set2 r

Kunstfonds: Da das Vorhaben der Kulturstiftung der Bundesrepublik namens Deutsche ha-
tionalstifung im Standortstreit, der die Viermachte-Kompetenz berihrte, wi¢ in der Un-
einigkelt zwischen Landern und Bund auch nach drei Regierungserkliicungen seil dem 1€,
Januar 1973 immer fadenschelniger wurde, geht es jetzt mit der realen Aussicht quf Ver-
wirklichung um die ladnderibergreifende Kulturforderung durch das Bundesinrenministerium
unter Mitsprache durch die Betroffenen: Aus bislang gesperrten Haushaltsmitteln, die fur
:die Natienalstiftung vorgesehen waren, sollen analeg zur Entsperrung von mehr als zehn
Milillonen DM 1978 flir Museumserwerbungen aus der Londoner Sammlung Hirsch mit je rund
finf Milljonen Startsumme ein Literaturfonds, ein Kunstfends und ein HusikFonds gegriin-
det werden. Dies entspricht der urspringlichen Zielsetzung der Stiftung, die von Anfang
an mindestens zur Hdlfte der Firderung ven Projekten der zeitgendssischen Kunst und
Literatur dienen sclite, Entsprechende Konzeptionen liegen im Innenministerlum deteil-
liert vor. Entscheidend 1st auch hier der Konsens der Fraktionen, Denn so legitim Kon-
flikt und Polarisierung in den Parlamenten von Bund und Lindern im Hegelfall sing - wee
Kiingtlerpolitik in belden Kammern tats&chlich bewegen will, braucht eln Stick Gemeinsanm-

keit zwischen den Partelen.

Die Koalition mu zu lhren Absichten stehen, Die Oppasition sollte sich der Kealisiu-
rung dieser Vorhaben nicht verweigern, und sie wird es, Ihrer bisherigen ilaltuny nach
zu schliefen, angesichts Ihres Anstofes zum Kinstlerbericht der Bundesregicrung von
1975 auch nicht prinzipiell tun. Die Schriftsteller haben die Bundesrepublik ein

'"kulturpolitisches Entwicklungsland” genannt, Auf den Gegenbeweis komnt es an.
' {«/21.3.1979/h1/ca)
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Pflegebedirftige in gewohnter Umgebung lassen

---------------------------------------------

Der Ausbau der ambulanten sozlalen Dienste mufl absoluten Vorrang haben

VYon Klaus Kirschner MdB

Cbmann der Sozjaldemokratischen Bundestagsfraktion
im Petitionsausschul des Deutschen Bundestages

Mehr als eine Millior unserer Mitbirger sind sténdig auf Pflege und Hilfe bel alltdg-
lichen Verrichtungen angewiesen, Ihnen muf = gezlelter und umfassender als bisher - mit
sozialen Leistungen geholfen beziehungsweise Hilfe erreichbar gemacht werden,

Pflegebedﬁrftigkeif bedeutet, dal? ein Mitmensch wegen seines Alters, wegen der Felgen
elnes Unfalles oder wegen seiner Behinderung sténdig auf korperliche Pflege und auf
unterstitzende Hilfe Im alltdglichen Leben angewiesen ist, Pflegebedirftigkeit ist
mehr, als nur medizinischer Behandlung bedirftlg beziehungsweisc krank und bettlagerig
zu sein, Dieses besondere Risiko kann auch nicht durch die Einrichtung elner welteren
Versicherung gemildert werden, Vielmehr muR ein flichendeckendes und {iberall quali-
tativ gleichwertiges Angebot an ambulanten sczialen Diensten im Interesse aller
Pflege- und Hilfsbediirftigen sichergestellt werden.

Selit 1977 fordert die Bundesregierung sclche Einrichtungen mit Mittelr von Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen. Vicle Lidnder und Gemelnden haben Sozialstaticnen aufgebaut.

Es geht darum, daf der pflegebediirftige Mitbirger so lange wie méglich in der ge-
wohnten Umgebung seiner Familie, seiner Wohnung und Nachbarschaft leben kann. [hn
in ein Heim zu verpflanzen und damit oftmals auch vom gesellschaftlichen Leben weit-

gehend zu isolieren, darf nur das allerletzte Mittel sein,

In friiheren Generationen hat die Cro@famflie den Pflegebediirftigen betrecuen kérnen.
Heute gibt es diese Art der sozialen Sicherung nicht mehr. Hausliche Krankenpflege
auf Kosten der gesetzlichen Krankenversicherung zur Vermeidung eines kostspieligen
Krankenhausaufenthaltes ist da elne wichtige bereits bestehende Hilfe. Sie ist aber
unzureichend. Ambulante soziale Dienste miissen weiter gehen, Sie miissen die Normal-
familie in den 5tand versetzen, den Pflegebediirftigen in der Familiengemeinschaft
zu hehalten, und alleinstehenden Pflegebedirftigen die notwendige Hilfe im Alltag
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bieten, Dazu gehéren Hilfsdienste zur Aufrechterhaltung des Haushalts, Wische- und
Einkaufsdienste sowie das Essen auf Radern,

Behandlungspflege fiir krankheitsbedingte Hilfsbediirftigkeit und Crundhilfc bei den
alltaglichen Verrichtungen miissen organlsaterisch In elner Hand zusammengefalt blel-
ben, €ine solche Organisation der ambulanten sozlalen Dienste ermoglicht den vermehrs
ten Einsatz von ehrenamtlichen Kridften, Hier kann Anreiz auch zur Machbarschaftshilfle
und zur gegenseitigen Unterstitzung der Pflegebediirftigen geboten werden, Ambulante
soziale Dienste sind Hilfe zur Selbstdndigkeit und Selbsthilfe.

Sachlich und personell gut ausgestattete Hilfsangebote der ambulanten sozialen Dienste
sind wirksamer als eln sozialversicherungsrechtlicher Anspruch auf Kosteniibernahme
bei Pflegebedirftigkelt, Ambulante soziale Dienste bieten dic notwendige Hilfe un-
mittelbar an. Sie tragen dazu bel, unsere Geselischaft humaner zu gestalten.

Die Sozialversicherung sollte allerdings das Hilfsangebot der ambulanten sozlalen
Dienste absichern helfen, Die Sozialversicherung, insbescndere die yesetzliche Kran-
ken- und die gesetzliche Rentcnversicherung, sollte alle die Koesten ibernchmen, die
fiir pflegerische Dienste entstehen. Die ubrigen Kosten (Persvnalkosten und Kosten

fiir zum Belspiel Lssen auf Radern) sind von den Tragern der ambulanten sezialen Diin-
ste bezichungsweise Sozlalstatienen zu ibernehmen. Wenn Familienangehdriqe beziehungs-
weise Nachbarn einen Pflegebediirftigen unterstiitzen, sollten die [eiten der Pflege
rentenrechtlich anerkannt werden, Cbenso sollten Krankenversicherungsbeitrage flir

den Pflegenden iibernommen werden.

Der Ausbau der ambulanten sozialen Dienste muB absoluten Vorrang haben. Dafir gibt
es sozjalpolitische, aber auch arbeitsmarktpolitische Grinde. Die torderung, das
Rislko Pflegebedlirftigkeit in einer elgénen Sozialversicherung abzudecken, ist aus-
schlieflich auf kiinftige Fille von Pflegebedirftigkelt ausgerichtet, 5ie {st aulier-
dem problematisch wegen der anfallenden Beitragsbelastung fiir die Versicherten, Sie
vernehelt die Notwendigkeit zu schneller und wirksamer Hilfe fir die heute Pflege-
bedirftigen durch eine komplizierte versicherungsrechtliche Diskussion. Dahinter
verbirgt sich der Versuch, die heute fir dle Pflegefille zustdndige Sozialhilfe -
unﬁ damit die Linderhaushalte - zu Lasten der Solidargemeinschaft der Versicherten

zu entlasten,

-Wlirttemberg vorgelegt - ist unserids und Spie-

Ein solcher Varschlag « wie von Baden
{~121,3.1979/vo-he/ca)

gelfechtered,
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Wider ein hektisches, 1soliertes Herumflicken am § 7b EStG

———————————————————————— B e L e WPy ol R TP ke ot M -

Der Berlcht der Bundesreglerung zum § 7b fordert sorgfaltiges Nachdenken

Von Cunter Hucnker MdB
Obmann der SPD-fraktion im Finanzausschuf} des Deutschen Bundestages

1, Die SPD-Bundestagsfraktion nimmt den § 7b-Bericht" der Bundesreglerung, der aufl Ini-
tiative der Koalltionsfraktionen erstellt worden ist, zum AnlaB, den Cesamtbereich der
staatlichen Férderung von Wohnelgentum sorgfaltig zu Uberprdfen, Hierzu wurde eine
ad-hoc-Gruppe aus Fachleuten verschiedener Berelche der frakiion gebildet, um in den
kommenden Monaten elne miglichst bLreite und fundlerte Melnungsbildung zu ermoglichen,

Allein die Grifenordnung von knapp vier Miljarden OM schon heute entstehender Steuer-
ausfdlle durch den § 7b verbietet jedes leichtfertige Herumkurieren. Hinzukommt die
einseitige und massive Bevorzugung von Grofiverdienern durch die mit steigendem Ein-
kommen wachsende Steuerverginstigung: £in Spltzenverdiener spart durch den § 7b zwel-
einhalbmal so viel Steuern wie eln verheirateter, alleinverdienender Facharbeiter mit
." Durchsehnittselnkommen, ndmlich 33.60c DM gegeniiber 13,200 DM in dem achtjdhrigen Ab=

schreibungszeitraum bel einem Einfamilienhaus oder einer Eigentumswohnung und 44, Bao
OM gegeniiber 17,800 DM bel elnem Zweifamilienhaus.

2, Schon aus diesen Griinden werden sich dle Suzialdemckraten nicht durch die hausbackene
Forderung des CDU-Ministerprdsidenten Spith, dieférderungsfihigen Baukosten pauschal
um 50,000 DM aufzustocken, 2u ibereilten Beschlissen verieiten lassen:

o Wird unterstellt, daB von rund 365.000 7b-Fédllen pro Jahr auch nur etwa 200,000
von der Aufatockung profitieren wirden, so hdtte dies schon im ersten Jahr zusdtz-
liche Steuerausfille zwischen 150 und 200 Millionen DM zur Folge; im achten Jahr
wiirden sfe auf 1,2 bis 1,5 Milliarden DM anwachsen.

0 Die einseitige Beginstigung der Spitzenverdiener wirde durch die Aufstockung ver-
schirft: CroBverdiener mit Spitzensteuersatz erhielten einen zusdtzlichen Steuer-
vorteil von 11.200 DM, ein verheirateter, alleinverdienender Facharbelter cagegen

nur 4,400 DM.

0 Weniger als die Hilfte der zusdtzlichen Steuerausfalle diirften tatsdchlich Faml-
lien mit Kindern zugute kommen,

Trotz des van Ministerprisident Spith dem Gesetzentwurf des Landes Baden Hurttem-
berg angeklebten Etiketts "Famllienfreundlichkelt"” ist eine weniger kinder- und
familienfreundliche Ausweituny des § 7b kaum denkbar,

Was von dem Antrag der (DU-Landesreglerung zu halten ist, wird agch daran deutliich,
daB der Finanzausschul des Bundesrates zudem den Antrag Spdths mit 11 zu 0, alsa
auch mit der eigenen Stimme von Baden-Wirttemberg, vertagt hat,

3. Das Thema § 7b darf nicht isoliert und schon gar nicht nur mit der Spezialistenbril-
le des Steuerpolitikers betrachtet werden, Denn der § 7b kostet heute schor etwa
s0 viel wie der gesamte soziale Wohnungsbau und die Steuerausfdlle werden auch‘oh-
ne Anderungen dleses Sonderabschrelbungstatbestandes weiter wachsen. Deshalb sind
alle Anderungsiiberlegungen vor dem Hintergrund des gesamten wohnungs- und stadte-

baulichen Forderungssystems zu diskutieren,

Dabel ist von Tolgenden Zielen auszugehen:

a) Das gesamte System der Forderung von Wohnelgentum muB verteilungs- und vermo-
genspolitisch wirksamer werden. Das bedeutet die Abschaffung des dem heutigqn § 7b
zugrundeliegenden Prinzips,wonach die staatliche Frderuny des Erwerbs von Wohn-
eigentum umso grdfer ist, je weniger der Diirger auf staatliche Hilfe angewiesen 1st.

Die Verwirklichung des in diesem Zusammenhang neheliegenden Gedankens, die Steuer-
vergiinstigung auf einen direkten, einmaligen Zuschuf umzuste%len..wurde in der ecr-
sten Zelt nach einer solchen Umstellung zu finanzwirtschafilich nicht zu gcrkraften-
den Mehrausgaben fihren - ganz unabhéngig von den zusatzlichen Problemen der Ver-
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tellung der Kosten auf Bund, L3nder und Gemeinden. Dies macht der Bericht iiberzeugend
deutlich, Eine Umstellung auf iber mehrere Jahre vertellte Zuschiisse wlirde dagcgen
fiskalisch geringere Prebleme bringen. Dasselbe wiirde flr die Umstellung des Systems
des § 7b auf den Abzug von der Steuerschuld zutreffen.

b} Die wohnungspolitische Wirksamkeit des Forderungssystems muB gestuigert werden:
Zunchmend mehr § 7b-Forderungsfille sind wohnungspolitisch umwirksam, So werden zdm
Heisplel in 2ukunft dle Fdlle welter zunehmen, Indenen Ehepaare durch den Erwerh
elner Zweltwehnung des § 7b zum zweiten Mal in Anspruch nehman oder in denen sle auf-
grund ihrer verbesserten Einkommenssituation ihre Elgentumswohnung verkaufen unt ein
Cigenheim erwerben.

" Diese "Umstelgerfdlle" werden wohnungspolitisch Immer stdrker reine "Mitnehmereffekte"

bewirken: Bei der VerauBerung der Elgentumswohnung oder des Relhenhauses werden Wert-
stelgerungen realisiert, dle belm neuen Haus als Eigenkapital eingesetzt werden. Das
neue Haus verursacht geringere Instandhaltungskesten, ist grunderwerbsteuerbegiinstigt
und erlaubt im Vergleich zum alten, entschuldeten Objekt einen Schuldzinsenabztg bis
zur Hohe des Nutzungswertes, Diese Vorteile reichen als Anreiz fiir den [rwerb des
zweiten Vohneigentums in der Regel aus. Der § 7b ist dann ein Zusatzgeschenk, das al.
lenfalls zur Finanzierung eines aufwendigeren Hauses dient,

! c) Die Wohnelgentumsfirderuny durch das Steuerrecht muBd eine gezielte familienfreundli-

che Komponente erhalten. Dabei geht es insbesondere auch darum, den Anteil der Fami-
lien an der Cesamtférderung zu stelgern, Das Spdth'sche GieBkannenprinzip: "Filr jeden
etwas mehr, aber fiir die Spitzenverdiener bpesonders viel" ist ein Irrweq.

d) In CroBstidten mit den groBten Wohnungsproblemen ist dle Wirkung des §7 Db -~ wie
tibrigens auch die der Bausparférderung - am geringsten {in Hamburg werden pro Jahr

auf lo.ooo Einwchner rund zehn Eigenhelme oder Eigentumswohnungen errichtet, in Ur-
ten unter 50.000 Einwohnern sind es durchschnittlich mindestens 35). Der § 7 b ESIC

begiinstigt vor allem klelne und mittelstddtische Regicnen.

e) Das gesamte Forderungssystem sollte miglichst vereinfacht werden, Die gegenwirtige
Wohnungseigentumsférderung ist sehr kompliziert und verwaltungsaufwendig. Am Anfang
steht die Bausparférderung, beim Erwerb des Baugrundstiicks gibt es dann die Crunder-
werbsteuerbefrelung, daran schlieft sich die Grundsteuerverginstigung und die § 7b-
forderung an. Hinzu kommt die Forderung jedes dritten Bauherren Im Sczialen Wohnungs-
bau und bet Kdufern von Wohneigentum kommt auch noch elne Steuerverginstigung fir
Modernizierungsaufwendungen in Betracht.
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4.

3,

Wie schwierig dennoch elne Vereinfachung ist, zeigt die Diskussion um die Ab-
schaffung der Grunderwerbsteuer: Die Abschaffung der Grunderwerbsteuer wiirde
In erster Linie dan gewerblichen Sektor entlasten, Wollte man die Steueraus-
f3lle durch Erhthung der Grundsteuer oder der Mehrwertsteuer ausgleichen, so
milten vor allem die Mieter die Zeche bezahlen.

Die finanziellen CréfRenerdrungen, die vertellungs-, familien- und regional-
politischen Probleme im Zusammenhang mit dem § 7b EStC, die Kompliziertheit
des Cesamtsystems der staatlichen Férderung von Wohneigentum verbieten es, dem

Rezept von Ministerprdsident Spéth zu folgen: "Aufstocken des § 7b und an-
sonsten weitermachen wie bisher," Denndies kostete viel und bewirkte wenig.

Der Biedenkopf-Varschlag "Alles liber Bord werfen" ist unverantwortlich in
elner Zeit, wo immer mehr Facharbeiter und Angestellte an die Schwelle kommen,
wo sle sich Wohneligentum endlich leisien kénnen, Dies umso mehr, als Profes-
sor Bledenkopf sein Unbehagen liber die staatliche Firderung ven Wohnelgentum
erst jetzt entdackt, nachdem in den vergangenen Jahren vor allem die Besserver-

dienenden davon profitiert haben,

Wir Sozialdemokraten suchen nach elner L&sung, die

o denjenigen Familien mit Kindern wirkiich hilft, die ohne staatliche
Hilfe kein oder nur schwer Wohneigentum erwsrben kénnen,

o verteilungspelitisch gerechter ist,

0 sine hohere wohnungs- und regionalpolitische Effizienz hat,

o zumindest nicht komplizierter . moglichst einfacher - ist als das heutige
Fﬁrderungssystem,

o von Bund, Lindern und Gemeinden finanzlert werden kann.

Ob all diese Forderungen gleichmdfig erfiillbar sind, muR die intensive Diskussion

in den kemmenden Monaten zeligen.

Klar jedenfalls ist: Auf hillige Popularitdtshascherel angelegte Forderungen nach pau-
schaler Aufstockung des heutigen § 7b mit hohen zusdtzlichen Steverausfallen nutzen am
wenigéten denen, die sich kiinftig Wohneigentum schaffen wollen und die wegen ihrer Ein-
kommens- und Familienverhiltnisse daher auf die Hilfe des Staates dringend angewiesen

sind.

(-/21.3.197%/ve-he/ca}
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